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Articulo 1°. Cambio para Construir la Paz. Apruébese como parte
general de la Ley del Plan.de Desarrollo para el periodo 1999 a 2002, el
documento “Cambio para Construir la Paz”.

~ Paragrafo 1°. Se adicionara el siguiente texto en la pagina 425 del
documento “Cambio para Construir la Paz”: '

“El Pacifico colombiano

El Litoral de la Region Pacifica tiene VIgentes las estrategias del
documento. ‘Cambio para Construir la Paz’ por su potencial de recursos
humanos y naturales, insuficientemente aprovechados y por constituir,
por su localizacién en la Cuenca del Pacifico y base economica y
potencialidades productivas, un escenario territorial propicio para impul-
sar la vocacion exportadora del pais. )

Por otra parte, el Pacifico colombiano es una region en la cual se
registran agudas situaciones de marginalidad y pobreza, y donde conflu-
yen a gran escala los conflictos sociales y la confrontacion armada,
condiciones que se deben resolver para evitar que continiien constituyén-
dose en un freno para el progreso regional y nacional.

En sintesis, las, principales barreras para el desarrollo del Pacifico
colombiano han sido el perfil limitado de la economia exportadora en
Colombia, la carencia en una adecuada infraestructura vial y de comuni-
caciones intrarregionales, la débil integracion economica interna, los
muy bajos niveles de"educacion y de cobertura de servicios basicos, la
extrema pobreza acentuada por los fenomenos de violencia, los altos
niveles de mortalidad materna e infantil incluso de los mas altos del
mundo, el resurgimiento de enfermedades endémicas, la debilidad
institucional y financiera y la falta de liderazgo para promover y ejecutar
los proyectos determinantes de la transformacion de la region.

Es por ello que se requiere de una atencion prioritaria y-decidida para -
abordar integralmente estas situaciones y es por estas razones que el
Gobierno ha considerado de importancia dedicar un lugar. especial al .
Pacifico dentro del Plan Nacional de Desarrollo del Cambio para Cons-
truir la Paz. Dirigir de manera coordinada la accién estatal tanto del
Gobierno Nacional como de los gobiernos territoriales, los gremios y a la

- sociedad civil en general, haran del Pacifico Colombiano un elemento

jalonador del proceso de desarrollo y de construccion de la paz en el pals '
‘El Potencial de la Regidn :
Los rasgos caracteristicos de esta zona son los siguientes:

« Ecosistemas estratégicos de importancia mundial, nacional y reglo-
nal. Tres cuartas partes de su territorio estan cublenos de bosques r1cos
en biodiversidad. : - ‘

+ Abundantes recursos naturales que perfilan un potenc1a] evidente.
para actividades agropecuarlas hidricas, pesqueras 'y acuicolas,
agroforestales, ecoturisticas y mineras y para ‘el desarrollo de actividades
industriales y de servicios orientadas a los mercados internacionales.

» Diferentes colectividades etmcas (comunidades afrocolomblanas

indigenas y otras).

« Un tejido social con un gran potencial para el eslabonamiento de
actividades productivas agropecuarias, industriales, agroindustriales y
agroforestales con orientacion tanto para el mercado interno como el de

~ exportacion.

.+ Gran potenCIal para fortalecer las interrelaciones econémicas en la
misma region y aprovechiar las ventajas de 1a localizacién costera para la
creacion de ventajas comparatlvas en actlvxdades industriales orientadas
a la exportacion. : A

» Sector minero, trabajado en condiciones artesanalés.

« Posibilidad de modernizar, ampliar y multiplicar a corto plazo las
comunicaciones terrestres y portuarias.-

« Enorme capital para el desarrollo del Ecoturismo.

Oportunidades para Colombia

La superacion de los obstaculos que han frenado el despevue del
Pacifico colombiano y su transformacion econdmica, social e institucional,

constituira un catalizador de la transformacion de las condiciones de
desarrollo de Colombia y un cambio sustancial en el modelo de aprove-
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cﬁgmlento de las ventajas comparatlvas del pais dentro del contexto
internacional: transfgrmar la region Pacifico y aprovechar su potencial
exportador Y vent,ajas comparativas tendra como consecuencia transfor-
mar definitivafiiente el conjunto de la Nacién.

Dentro de la perspectiva del papel de la region en el contexto nacional,
las lineas estratégicas para el Pacifico colombiano dentro del Cambio
para Construir la Paz son las siguientes:

= Aprovechamiento del potencial exportador, derivado de las ventajas
.de localizacion en la Cuenca del Pacifico, la posicion istmica entre dos
océanos (Pacifico y Atlantico), asi como de los recursos humanos y
naturales. :

» Fortalecimiento del capital humano, basado en la obtencion de altos’

niveles de cobertura.y calidad en la educacion, en la salud y en los
servicios publicos basicos, asi como, en la generacién de condiciones para
la superacion de la miseria.

+ Integracion regional, entendida como la consolidacion del sistema
urbano regional y como el eslabonamiento de los sectores productivos
sobre la base de programas.orientados a consolidar la infraestructura vial
de la regidén y a reducir el déficit de vivienda y de servicios publicos
basicos.

» Fortalecimiento de la capacidad de gestion mediante la descentrali-
zacion y la autonomia territorial.

Dentro de este contexto, el desarrollo de la region debera materializar-

se a través de un conjunto de politicas y proyectos estratégicos, entre los’

cuales se destacan los siguientes:

+ Reconocimiento y restauracion de los principales sistemas
geoambientales de la region, para ordenar ambientalmente su futuro
desarrollo.

» Fortalecimiento de la educacion basica, media y superior, orientada
a la investigacion cientifica y tecnologica.

« Disefiar e implementar sistemas de comunicacion para la region, que’

incluya una red vial y fluvial que conecte internamente al litoral; teleco-
municaciones y transporte que favorezcan la integracion regional, funda-
mentada en la promocion de enlaces econémicos, sociales y culturales
intrarregionales, que permitan aprovechar los recursos humanos, sociales

y culturales, asi como de localizacion privilegiada de la region para las

exportaciones.

» Apoyo a la localizacion de actividades 1ndustr1ales agromdustrlales
agroforestales, de acuicultura, de selvicultura, pecuarla de vocacion
exportadora, facilitando el aprovechamiento de la creacion de ventajas
comparativas.

+ Fortalecimiento de los instrumentos de innovacion y desarrollo
tecnologico de la industria regional.

» Estimulos para la creacion de parques industriales y empresas que
generen valor agregado a las exportaciones y a las importaciones.

» Transformacion del sector agropecuario mediante la modernizacion
de los modos tradicionales para e] levante de espe01es menores, mediante
la modernizacion de las actividades agropecuarias.

* Desarrollo productivo, econdomico y social de la Ley 70/93.
« Implementacion de-zonas especiales ecoturisticas en la region.

. Impulso ala descentralizacién y al desarrollo institucional de la
region”.

Paragrafo 2°. En la seccion de medio ambiente, del capitulo 4, numeral
-3, cuadro tercero, en lo que se refiere a la Reglon del Pacifico, contenida
en la pagina 346 del documento “Cambio para Construir la Paz”, se
adicionara el siguiente texto:

* Atencion a la investigacion, proteccion, conservacion y recuperacion
de los parques naturales y regiones de biodiversidad: Las Hermosas,
Farallones de Cali, Serrania de los Paraguas, Utria, Isla Gorgona,
Sanquianga.

» Disefio e implementacion de Beneficios de la Biodiversidad y Bonos
Ambientales para el desarrollo de las comunidades de la region y de la
humanidad.

Paragrafo 3°. El punto 6 contenido en la pagina 479 del documento
“Cambio para Construir la Paz”, quedara de la siguiente manera:

“6. Nuevos productos.

El turismo colombiano se ha caracterizado por la comercializacion del
producto sol y playa y en los-ultimos afios ha surgido interés por la
configuracion de nuevos productos que diversifiquen y complementen la
oferta turistica, como el ecoturismo en la Isla Gorgona”.

Paréagrafo 4°. Enla pagina 442 del documento “Cambio para Construir
la Paz” se adicionara el siguiente texto, después del tercer parrafo:

“Sin embargo, en cumplimiento del documento Conpes No. 2932 de
junio 25 de 1997 y teniendo como tope las vigencias futuras contempla-
das para el Metro de Bogota y el Tren Ligero de Cali, el Gobierno
Nacional hara los aportes correspondientes acorde con el avance de los
proyectos”.

Paragrafo 5°. Se eliminaré el siguiente parrafo contenido en la pagina
443 del documento “Cambio para Construir la Paz”:

“Los aportes financieros de la nacion a sistemas de transporte masivo
para Santa Fe de Bogota y Cali, dependeran del cumplimiento riguroso
de los mandatos legales que rigen la materia, el esfuerzo fiscal local y de
la mutigacion de los impactos de estos aportes en la estabilidad de las
finanzas publicas. Adicionalmente, la estructura de estos proyectos debe
realizarse bajo el marco integral del sistema de transporte de la ciudad y
debe ser el resultado de un analisis profundo de las alternativas tecnolo-
gicas disponibles”. .

Paragrafo 6°. Se adicionara al documento “Cambio para Construir la
Paz”, en la pag. 329, después del tercer parrafo, el siguiente texto:

“El agua esta intrinsecamente relacionada con los bosques y la
biodiversidad, constituyéndose en soporte de estos recursos como base
misma de la existencia del ser humano. Colombia es uno de los tres paises
con la mayor diversidad a nivel mundial, gracias a la gran variedad de

-ecosistemas y regiones.

En la actualidad muchos componentes de la biodiversidad han sido
afectados como resultado- de los procesos de transformacion de los
habitats naturales. Por ejemplo, cerca del 98% de los bosques secos del
Caribe colombiano han sido transformados y cerca del 70% de los
bosques de la region andina han desaparecido.

De alli que la biodiversidad asociada a la conservacion del recurso
hidrico es un elemento fundamental para el desarrollo presente y futuro’
de Colombia. En este sentido, los servicios ambientales de la biodiversidad
como son la regulacion de ciclos del aire y del agua, son fundamentales
para nuestra vida cotidiana”.

Paragrafo 7°. Se reemplazaré en el documento “Cambio para Cons-
truir la Paz”, en la pag. 336, la totalidad del contenido del punto 2 por el
siguiente texto

“La politica que orienta el programa de biodiversidad, al igual que la
del agua, tiene por objeto aportar ala conservacién y restauracion de areas
prioritarias de ecosistemas forestales y no forestales en ecorregiones
estratégicas y la proteccion de especies amenazadas y de distribucion
limitada. Busca -ademas, fortalecer los sistemas de conocimiento e
innovacion sobre los componentes y usos de la biodiversidad, y optimizar
sus beneficios sociales y economicos, fortaleciendo la capacidad tecno-
logica, de manejo y negociacion por parte del Estado y la sociedad.

Para adelantar acciones en conservacion se requieren acciones concre-
tas relacionadas con la consolidacion de un'sistema de areas protegidas,
de carécter nacional y regional -tanto publicas como privadas-; la promo-
cion de las reservas de la sociedad civil, la consolidacion de los resguar-
dos 1nd1genas territorios colectivos de comunidades negras y reservas
campesinas, como areas de conservacion in situ de beneficio social, todo
ello a través del fortalecimiento de la capacidad institucional y la
participacion de las autoridades regionales y locales.

Conelfin de garantizar la conservacion alargo plazo de los ecosistemas
naturales se hace necesario el establecimiento de nuevas areas protegidas
en regiones como la Orinoquia y la regién Andina, asi como el fortaleci-
miento de las existentes en la Amazonia y el Pacifico. Adicionalmente se
hace necesario fortalecer la capacidad nacional para la conservacion de
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componentes importantes (por su amenaza o uso potencial) en coleccio-
nes vivas como bancos genéticos, jardines botamcos zooldgicos y
acuarios.

-Con relacion al conocimiento, es importante fortalecer la capacidad

. nacional de investigacion-sobre la biodiversidad, a través del apoyo a
institutos de investigacion, universidades y entidades afines. En este

sentido es necesario fortalecer el apoyo a las colecciones biologicas y la

sistematizacion de la informacion que contienen, asi como la repatriacion
de informacion existente fuera de Colombia. Un 4rea de trabajo priorita-
ria sera la investigacion para la evaluacion de sistemas de aprovecha-
miento sostenible de especies silvestres, asi como la evaluacion de campo
y recuperacion de especies amenazadas.

_ Otro eje de trabajo en biodiversidad esta relacionado con la utilizacion

sustentable y la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados -

de su utilizacion. En este sentido se adelantaran acciones orientadas a la
- comercializacion de bienes y servicios ambientales derivados de la
biodiversidad, que puedan generar ingresos a nivel local y regional, y
fortalecer los sistemas tradicionales, especialmente en la Amazonia y la

region Pacifica. Algunas lineas prioritarias estan relacionadas con el uso -

de recursos genetlcos y productos no maderables, asi como el disefio de
instrumentos econémicos para apoyar la valoracién y comercializacion
de servicios ambientales.

Se promoveran los programas nac1onales y dé cooperacion internacio-
nal dirigidos a fomentar la variabilidad y el enriquecimiento genético y
a fortalecer los sistemas tradicionales y alternativos de innovacion, uso y
manejo de los componentes de la biodiversidad. Tendra especial atencion
la consolidacion de un centro o red de centros de capacidad estratégica

para impulsar la competitividad de la biodiversidad en los mercados

nacionales e internacionales”.
Paragrafo 8°. Se adicionara al documento “Camblo para Construir la

- Paz”, como punto IV del capitulo cuarto “4. Desarrollo y Paz: Instrumen--

tos y prioridades para la construccion de la paz”, en la pag. 349, el

siguiente texto:

‘ “IV. DERECHOS HUMANOS .
Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

El respeto.a los derechos humanos es una condicién md1spensable si
bien no suficiente, para-avanzar en el desarrollo econdmico y democré-
tico del pais y para garantizar la construccion de una paz perdurable. No
obstante, debido a la naturaleza irregular del conflicto interno una de las
caracteristicas mas notables de éste es la sistematica violacion de dere-
chos fundamentales y del Derecho Internacional Humanitario por parte
de los diferentes actores armados involucrados. Por supuesto, factores
como el narcotrafico y la delincuencia organizada también han contribui-
do ha conformar una situacion deplorable de violencia y violacién de los
derechos humanos en el pais.

- Como resultado de lo anterior, el Plan de Desarrollo ‘Cambio para
Construirla Paz’ ha asumido un compromiso-con la promocion, el respeto

y la defensa de los derechos humanos, como un tema crucial dentro de la -
agenda de desarrollo del pais. Sin embargo, para este Plan de Desarrollo -

los derechos humanos no pueden seguir siendo, como en el pasado, una
exclusiva obligacion del Estado frente a los ciudadanos. En el mundo
actual, globalizado e interdependiente; si bien al Estado le compete
promover y garantizar la vigencia de los derechos humanos, es necesario

reconocer, asi mismo, que su capacidad es limitada si no existe un.
verdadero compromiso de la sociedad colombiana en su conjunto frente

alasociedad mundial y el apoyo de esta ultima a lasacciones que el Estado
emprenda en cumplimiento de sus compromisos. . -

Puesto que la evolucion del conflicto armado ha propiciado escenarios
donde la violacion de los derechos humanos se expresa de modo drama-
tico, las acciones del Estado tendientes a promover, proteger y garantizar
el respeto por estos derechos se desarrollaran de manera prioritaria en las
areas donde la intensidad del conflicto, debida a la presencia de guerrilla
y paramilitares y a la precariedad del Estado, se combina con factores

como el narcotrafico, los cultivos ilicitos y la delincuencia organizada.

Sin embargo, la promocion de los derechos humanos no pueden agotarse
alli, ya que éstos son una dimension ética que abarca el amplio espectro

de las relaciones de la vida publica y privada en todas sus esferas, en una
dimension integral, en la cual todas las acciones se encaminen a promover
una cultura del respeto y la proteccion de dichos derechos.

Una cultura respetuosa de los derechos humanos hace parte del
concepto englobante de desarrollo que sustenta las acciones contempla-
das en este plan para los proximos cuatro afios. Es desde esta dimension
cultural que se pretende hacer un aporte fundamental a la superacion de

la polarizacion, la fragmentacion y la-ausencia de identificacion con las

instituciones que padecen amplios sectores de la sociedad. La construc-
cion de un nuevo escenario nacional en el cual los derechos humanos
ocupen ur lugar preponderante, debe sentar las bases para el futuro de un
paiS que aspira a crecer en desarrollo, paz y democracia y ese es el
principal propésito del ‘Cambio para Construir la Paz’.

En ese contexto, el Gobierno se propone desarrollar acciones que le
permitan, por una parte, garantlzar la prevalencia de los derechos huma-
nos de primera generacion; es decir, la vida, la integridad y la libertad,
cuya proteccion es impostergable; y por otra, la ‘promocion de los
derechos de segunda y tercera generacion, tales como los derechos
civiles, economicos, sociales, ambientales.

Ad1c1onalmente en el intento por impedir las atrocidades generadas

~-por la guerra interna, el proposito del gobierno es promover el cumpli-

miento del Derecho Internacional Humanitario, en particular los princi-
pios del Protocolo II de Ginebra, del cual Colombia es parte, y del cual
se derivan compromisos y responsabilidades frente a la comunidad
internacional y en relacion con el propio derecho nacional.

ESTRATEGIAS

Bajo el anterior enfoque, el Gobierno se propone sentar las bases deun
plan integral de derechos humanos que, ademas de trascender el corto -
espacio de un periodo de gobierno, siente las bases de una politica estatal
estrechamente articulada 4 la politica de paz y al modelo de desarrollo.
Este plan se.acoge igualmente a las recomendaciones de la comunidad
internacional en la Declaracion de Viena con ocasion la Conferencia
Internacional sobre Derechos Humanos de las Naciones Unidas de 1993.

- Asi mismo, este plan estara enmarcado dentro de un esquema descen-
tralizado y participativo y propiciara el establecimiento de alianzas
estratégicas entre el Estado y las organizaciones de la sociedad civil y

_ONG del orden local, nacional e internacional con el fin de: -

1. Fomentar una cultura del respeto a los derechos humanos.
II. Reducir los niveles de violacion a los derechos fundamentales y al

derecho internacional humanitario.

I1L. Desarrollar acciones que permitan reducir la 1mpumdad en esta'
materia.

Debido a la 1mportan01a del tema dentro de la agenda namonal e
internacional -del pais, el gobierno.considera que la coordinacion y
definicion de acciones en este campo deben realizarse al mas alto nivel,
y por tal razon el Vicepresidente de la Republica cumplira las funciones

.de Alto Consejero para los Derechos Humanos. Bajo su direccion, el

Gobierno se propone estructurar cuatro estrateglas

‘En primer lugar, la puesta en marcha de un proyecto pedagdgico
nacional en materia de derechos humanos y de DHI, para lo cual se
buscara convocar a representantes de instituciones estatales, organizacio-
nes de la sociedad civil, ONG nacionales € internacionales con conoci-
miento en este campo, con el fin de estructurar una propuesta pedagdgica
a través de medios de educacion y comunicacion formales e informales
que contribuya a transformar los patrones de comportamlento que favo-
recen la violacion de los derechos humanos.

En segundo lugar, se creard, bajo la direccion del Alto Consejero para
los Derechos Humanos, una Comision Nacional Permanente de Dere-
chos Humanos y de DIH a cuyo cargo estara, entre otras funciones, la
aprobacion definitiva del Plan Nactonal de Accion en Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario. :

En tercer lugar, el Gobierno disefiara nuevos dlSpOSlthOS y fortalecera
los mecanismo$ de seguimiento y control ya existentes para contribuir a
la disminucion de la impunidad en casos de violaciones a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario. En tal sentido se pondra
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en marcha el llamado Comlte de Impulso de Casosy se apoyara su gestion
mediante el disefio y actualizacion permanente de un gran banco de datos
con los casos mas relevantes de violaciones a los derechos humanos y al
DIH, definidos segun su gravedad y su trascendencia en el ambito interno
y externo.

Por Ultimo, se disefiara y pondra en marcha un Observatorio de los
Derechos Humanos y de DIH, el cual operara como un centro de acopio
y de produccion de informacion-sobre la gestion estatal y sobre la
situacion de derechos humanos y del DIH en el pais. Para apoyar dicho
observatorio, el Gobierno se compromete a fortalecer y ampliar en forma
progresiva la Red de Informacion sobre Derechos Humanos, implementada
por la anterior Consejeria de Derechos Humanos. Dicha red, acopiara la

" informacion disperihle en el pais en relacion con los derechos a la vida; -

la integridad y la libertad, y buscara ampliar progresivamente su cober-

tura en el horizonte de construccion de un Sistema Nacional de Informa-

cion de Derechos Humanos y de DIH”. :
Paragrafo 9°. Se adiciona al documento “Cambio para Construir la

Paz” como'punto E del subcapitulo I. “Vision del Cambio para el Siglo

XXI” en la pagina 15, el texto transcrito a continuacién. El punto
existente como E pasara a ser el punto F.

- “E. LA CIENCIA Y TECNOLOGIA COMO EJE DE UNA POLITI- :

CA DE DESARROLLO

~ Elfuturo de Colombia esta ligado al progreso cientifico y tecnologico.
El mejoramiento de las condiciones de bienestar de la poblacion, una
mayor equidad en la distribucion del ingreso, la insercion creativa y
competitiva del sector productivo colombiano en el mundo global’ del
siglo XX1, dentro de un marco de preservacion del medio ambiente, son
propésitos que requieren de una politica de Ciencia y Tecnologia expli-
cita. E! logro de la paz, la tolerancia y la confianza entre los ciudadanos,
dependera de que la sociedad colombiana integre en su cultura la ciencia
y la tecnologia. La politica de ciencia y tecnologia requerira del concurso

simultaneo del sector productivo, las universidades, institutos y centros de -

investigacion, y entidades del Estado de los diferentes niveles territoriales.

"Colombia ha hecho importantes avances en materia de politica de
ciencia'y tecnologia, particularmente con la creacion del Sistema Nacio-
nal de Ciencia'y Tecnologia al comenzar la presente década. No obstante,
la integracion de sus componentes y actores es aun insuficiente. La
dispersion de los esfuerzos presupuestales dista de una asignacion 6ptima
de los recursos destinados a ciencia y tecnologia.

Para ello se modernizara y se crearan mecanismos permanentes de
evaluacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, de manera que
se articulen todos sus componentes y actores, se haga mas eficiente la
aplicacion de los recursos publicos de los diferentes niveles territoriales
y asi maximizar la participacion del sector privado nacional y de la
cooperacion técnica internacional. _

La politica de ciencia y tecnologia tendra caracter transversal en la
medida en que forma parte integral de las distintas estrategias del Plan de
desarrollo en las politicas de educacion, del sector productivo, del medio
ambiente, y del sector social. .[El SNCT orientard sus esfuerzos de
generacion de conocimiento hacia los problemas centrales de la sociedad
colombiana en la actualidad y creard condiciones adecuadas para la
apropiacion y la aplicacion del conocimiento en la solucion de dichos
problemas.

. El Plan se compromete con emprender las mejoras institucionales que
requiere el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia para lograr una
articulacion efectiva de los diversos componentes y actores institucionales
publicos y privados y de los diferentes 6rdenes regionales comprometi-
dos en el desarrollo cientifico y tecnologico. Los niveles del sistema
involucran el disefio de politicas, de estrategias de financiamiento y de
gjecucion de actividades cientificas' y tecnologicas coordinadas. Se
robusteceran los Consejos-Nacionales de Programa y se desarrollara una
verdadera politica regional en la que las regiones y departamentos
participen del SNCT y de los programas nacionales desarrollados por
Colciencias. >

El SNCT desarrollara un sistema de informaciéon que permita la
rendicion de cuentas a la sociedad de las inversiones en ciencia y

tecnologia, de manera que se fortalezca la confianza en el mismo y se
atraiga la participacion del sector privado.

Particular atencion se prestara a la consolidacién de partidas
presupuestales de las diferentes entidades del sector publico dedicadas a
ciencia y tecnologia, bajo la coordinacién de Colciencias, dando cumpli-
miento a distintas disposiciones legales (art. 4° de Ley 29/1990) que
tienen el proposito de potenciar la inversion en ciencia y tecnologia.

[gualmente se le dara prioridad al proceso de integracion del Sena al
SNCT. Para ello y dentro de la politica de innovacién- se invertiran
recursos de ley 344 a la red de Centros de Desarrollo Tecnoldgico, a

proyectos de innovacién y desarrollo en las empresas, al mismo tiempo-

que se reformaran algunos centros del Sena con el inico prop051to de dar
servicios tecnologicos a las empresas.

En el contexto de las fuertes restricciones fiscales que vive el pals el
SNCT redefinira sus metas y hara publicos los objetivos de la politica de
ciencia y tecnologia: El Sistema debera garantizar el acopio de récurso

‘que permitan financiar programas estratégicos tales como los Doctora- |
dos, el apoyo a Institutos, Centros y grupos de excelencia y el estimuloa -
la interaccion entre la universidad y la industria. :

En apoyo al SNCT se propondran al Congreso paquetes legislativos

que desarrollen los articulos constitucionales sobre ciencia y tecnologia”

y una ley complementaria a la Ley 29.de 1990 con provisiones sobre
propiedad intelectual, incentivos reales para investigacion, la innovacion
y el desarrollo tecnologico industrial y para asegurar,” mediante un fondo

. especial autosostenido, las inversiones en ciencia y tecnologia”. -

Paragrafo 10. Se adiciona al documento “Cambio para Construir la
Paz”, en la pagina 81, como punto e) de las politicas para aumentar la
absor01on de empleo, el 51gulente texto:

“ECONOMIA SOLIDARIA

Como se ha afirmado, la produccion de capital social es imposible
mientras en ella prxme el conflicto y exista la- percepcion ‘de que las
decisiones econémicas son tomadas por unos pocos y para el beneficio
econdmico de unos pocos. Es imposible lograr la cohesion social mien-
tras existan los altos indices de pobreza y desempleo y las grandes
desigualdades sociales, como las imperantes en Colombia.

En este sentido, la economia solidaria juega un papel preponderante en
la consecucion del aumento del capital social, en la medida en que la
cultura de la produccion solidaria p051b111ta mediante procesos
participativos de didlego, la concertacion entre el Estado y la sociedad
civil, la construccion de identidades rotas por la guerra, la formacion de
un ciudadano solidario que participa en las decisiones de interés comun
y en la construccion de una ética de la economia, de la convivencia y

provee aptitudes para una vida en comun, sohdarla participativa y

tolerante.

La politica del Gobierno y de la sociedad.civil se orientara fundamen—
talmente a promover la participacion economica del sector solidario en el
ambito rural y urbano para que los desempleados pobres y marginados

autogestionen su propio trabajo con asistencia técnica, tecnologica y -

financiera que el Estado y el sector solidario puedan brindar”.

Parégrafo 11. Se adiciona al documento “Cambio para construir la -

Paz”, enla pagina 100, como numeral 6 “Comunidad Latmoamerlcana de
Namones , el siguiente texto: :

“La Constltumon en su preambulo y articulos 9° y 96, se refiere a la
integracion regional y en su articulo 227, a la integraciéon econdmica,

social y politica, especialmente con América Latina, para conformar una’

Comunidad Latinoamericana de Naciones. Autoriza ademas, establecer
elecciones directas para constituir el Parlamento Latinoamericano. Asi
ratifico la declaracion de la Asamblea Nacional Constituyente del 30 de
abril de 1991, que exhorta a los jefes de Estado y a sus pueblos a
1nst1tu01onahzar la Comunidad Latinoamericana. Este proyecto esté a la
consideracion de los presidentes del Grupo de Rio.

Frente a la globalizacion y a la apertura, Colombia cooperara con las
Naciones Latinoamericanas, como marco de convergencia de la acciones
integracionistas y potenc1ahzar la regxon para ‘ser el cuarto bloque

.'mundlal
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En 1999, se.cumple el 180 Aniversario de la Batalla de Boyaca. El
Gobierno Nacional deberéa procurar celebrar solemnemente y promovera
en el Puente de Boyaca un acto, con la participacion de las Naciones
Bolivarianas. En él se exaltara el significado de esta primera gran victoria
y se expresara la voluntad integracionista. Ademas, se considerara la
posibilidad de invitar al Grupo de Rio con motivo de la cumbre que
celebrara en el afio 2000, para que alli mismo actle sobre el proyecto de
crear la Comunidad Latinoamericana de Naciones™.

Paragrafo 12. Se modifica el documento.“ Cambio para construir la
Paz”, enlapagina 255, Capitulo 3, Seccion I11, salud. El texto actual dice:
“Se trasladara a todos los trabajadores objeto de pensiones en el futuro al

sistema definido por la ley 100 de 1993, incluidos los trabajadores de

Ecopetrol y el Magisterio”.

Se modifica por el siguiente texto: “Teniendo en cuenta el peso de los
pasivos pensionales sobre las finanzas publicas, y para evitar que ellos
lleguen a poner en peligro la estabilidad financiera de la Nacion, ‘el
Gobierno presentara al Congreso de la Republica un proyecto deley que
reforme el actual sistema de pensmnes asegurando su.viabilidad en el
largo plazo”. :

- El objeto de la mod1ﬁcac1on es evitar incluir en el P]an decisiones que
corresponden a otras modificaciones legales, que se pondran a conside-

racion del Congreso en la debida oportunidad y cuyo contemdo aun es
objeto de estudio.

Articulo 2°. Plan de Reconstruccion del Lje Cafetel 0. También como
parte general del Plan de Desarrollo, se incluiran estrategias pertmentes
para la reconstruccion y rehabilitacion de la comunidad afectada por el
terremoto del Eje Cafetero, buscando un desarrollo sostenible, promo-

- viendo la recuperacion de la calidad de vida de sus habitantes y la

reinsercion de la region a la economia nacional e internacional. Dichas
estrategias se desarrollan mas adelante a través del Plan de Invers1ones y
de los mecanismos de ejecucion., _
TITULOI
PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS
~CAPITULO T '
Proyeccion de recursos financieros ‘

‘Articulo 3°. Fuentes de financiacion del plan de inversiones publi-
cas.- Bl Plan Nacional de Inversiones Publicas 1999-2002 tendra un
valor de sesenta y cinco billones quinientos sesenta mil millones de
pesos ($ 65.56 billones), a pesos constantes de 1998, financiados de la
s1gu1ente manera:

FUENTES USOS - INGRESOS - o .
CORRIENTES NACION/3 | RECURSOS PROPIOS/I || ENDEUDAMIENTO OTROS/2 TOTAL USOS

INVERSION )
GOBIERNO CENTRAL 0.76 8.29 2.99 12.04

* Sin incluir Eje Cafetero - o 8.29 2.92 11.21

Eje Cafetero 076 0.07 0.83

INVERSION . ‘
ESTABLECIMIENTOS -
PUBLICOS 947 9.47
INVERSION SECTOR o
DESCENTRALIZADO 7.03 2.87 0.08 - 9.99
TRANSFERENCIAS ,
PARA INVERSION SOCIAL 28.31 o 28.31 -
TOTAL FUENTES 29.07 16.50 11.17 - 3.07 59.81
FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ ' 5.75
TOTAL PLAN DE INVERSIONES 1999-2002 " 65.56/4
DNP-UIFP-DEFED :
/1 Para los establecimientos pﬁblicds corresponde a recursos administrados por las entidades (RAPE)
/2 Son recursos provenientes de privatizaciones, manejo de portafolio, etc. En el sector descentralizado corresponde, ademas, a aportes de entidades. Incluye la capitalizacién

-al fondo de pensiones de TELECOM
/3 Incluye 1,008 712.6 millones de pesos de 1998 provenientes del 2 por mil para el Eje Cafetero y el efecto en las transferencias terrltorlales por situado fiscal (24. 5%)
/4 No incluye las adiciones a los programas de vivienda y acueducto y alcantarillado. :

CAPITULO 11
Descripcion de los principales programas de inversion
Articulo 4°. Descripcion de los Principales Programas de Inversion.
La descripcion de los principales programas y subprogramas que el
Gobierno Nacional espera ejecutar en la vigencia del Plan Nacional de
Inversiones 1999-2002 es la siguiente: -

1. Estado viable y participativo

1.1 Profundizacion de la descentralizacion

El Gobierno Nacional adelantara, de manera concertaday participativa
con las entidades territoriales, el sector privado y la sociedad civil, una
politica de profundizacion de la descentralizacion orientada por los
principios de reconocimiento a la heterogeneidad, flexibilizacion,
gradualidad, desarrollo armdnico de las regiones, participacion de la
sociedad civil y consolidacion de la autonomia regional y local.

1.1.1 Ordenamiento Territorial en Colombig,

Con este programa se propone impulsar un debate nacional y territo-
rial, con el fin de identificar el tipo de ordenamiento que requiere el pais,

para proyectar el futuro econémico, social y ambiental, con participacion
de la sociedad civil. En este sentido, se ha previsto que el Ministerio del
Interior y el DNP en coordinacién con los -otros ministerios, entidades
territoriales y las comisiones de ordenamiento del Congreso, entre otros,
realicen las siguientes acciones: 1) conformar la Comision de Ordena—
miento Territorial, 2) establecer principios y criterios con vision estraté-
gica del pais que orienten el debate, 3) redactar el proyecto de Ley
Organica de Ordenamiento Territorial de una manera participativa y, 4)
formular una estrategia para poner en marcha el proceso de Ordenamiento
Territorial.

1.1.2 Fortalecimiento de la gestion fiscal e institucional de las Entida-
des Territoriales

Aspecto fundamental para profundizar el proceso de descentraliza-
cion y lograr sostenibilidad en el mediano y largo plazo es el fortaleci-
miento de las finanzas territoriales, para hacer de ellas entidades viables
que aseguren con sus ingresos propios su funcionamiento y promuevan
el desarrollo reglonal Lo anterior, obliga a realizar acciones via fortale-
cimiento de ingresos y racionalizacion de gastos dentro de estrategias
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integrales de ajuste fiscal. Los subprogramas asoc1ados a este programa
son los siguientes:

1.1.2.1 Apoyo ¥ asistencia técnica en el nivel territorial en materia
tributaria y fiscal. :

'1.1.2.2 Apoyo financiéro a aquellas entidades territoriales que se -

comprometan en la ejecucion de medidas de ajuste fiscal y reestructura-
cion institucional- orientadas a garantizar su. v1ab111dad financiera y
mejorar su eficiencia administrativa.

- 1.1.3 Fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil en la
_gestion publica :

El objetivo de este programa es promover la vinculacion activa de la
sociedad civil en la gestion publica, fortaleciendo el poder efectivo por
parte de los ciudadanos para organizarse y participar en la toma de
decisiones, compartiendo la responsabilidad con los entes privados en el
desarrollo social, econoémico y ambiental.

1.2 Modernizacion del E. s‘laa'()

El Gobierno Nacional inducird y pondrd en marcha un proceso
unificado, coordinado y evaluable de modernizacion del Estado, que vaya
mas alla de los programas o proyectos puntuales, las reformas legislati-
vas, los recortes presupuestales o los esfuerzos aislados.

Esta sera una politica de Estado, una actividad permanente de ajuste y
rapida adaptacion, que le permita al Estado cumplir cabalmente con sus
-fines.

En este orden de ideas, la modernizacion del Estado implicara no sélo
la-adopcidn de politicas, sino también y simultdneamente, la ejecucion de
planes y proyectos con resultados visibles y medibles a corto, mediano y
largo plazo, bajo los siguientes criterios: redefinicion del papel estatal;
reduccion de la duplicidad de funciones, programas -y proyectos;
racionalizacion del gasto publico; desarrollo del proceso de descentrali-
zacion; adecuada vy eficiente prestacion de servicios y cumphmlento de
funcmnes

Con el fin de modernizar la gestion fiscal en las empresas de servicios
publicos domiciliarios, la Contraloria General de la Republica reglamen-
tara la materia con miras a eliminar practicas de control previo y otro tipo
de controles que entorpecen la gestion eficiente de las empresas de

servicios publicos. Se buscard que la Contraloria Nacional tenga un

control prevalente sobre otras Contralorias territoriales.y se cuente con la
misma informacién que tienen los accmnlstas privados conforme al
Codigo de Comercio. -

1.2.1 Estrategia Contra la Corrupcién: Prioridad en la Consolidacién -

de un Ambiente Pacifico (Principales Programas)

1.2.1.1 Disminucién de la Impumdad en Relacion con los Comporta-
mientos Corruptos

Através de lainstalacion de la Comision Nacional parala Moralizacion,
creada por el articulo 67 de la Ley 190 de 1995, busca incrementar los
costos morales asociados a las practicas corruptas y promover el desarro-
llo de codigos de ética al interior de todas las entidades del sector pablico.
Adicionalmente, se estableceran oficinas y buzones de recepcion de
quejas y reclamos, asi como lineas telefonicas para la denuncia de delitos
contra la administracion publica. Como complemento,- se realizaran
acciones de sensibilizacion y -educacion de la poblacion respecto a la
corrupcion. :

El Gobierno Nac1ona1 regulara la forma y condiciones que regiran
las operaciones entre entidades ptblicas y las entidades que intermedien
en el mercado de valores, con el objeto de realizar el valor de la
transparenc1a

Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales en materla de
inhabilidades e incompatibilidades, para garantizar una correcta aplica-
cion de los recursos publicos, el gobierno expedird normas sobre trans-

parencia que permitan regular en forma integral los conflictos de interés .

en el sector pablico y en aquellas entidades que presten servicios
publicos.

1.2.1.2 Fortalecimiento de los Sistemas de Informacion y Control de
_ la Gestion Pablica

Orientado a aunientar la probablhdad de descubrir efectivamente al
funcionario - corrupto, y al mismo tiempo desestimular este tipo de

- comportamientos, dicho fortalecimiento contempla acciones tales como

el disefio de indicadores de percepcion ciudadana sobre la calidad de los
servicios y el desarrollo de un programa especial de formacién para
funcionarios del Estado, para que conozcan, interioricen y apliquen los
mecanismos y procedimientos contemplados por el Decreto 2150 de
1995, la Ley 190 de 1995 y demas herramientas para la modernizacion
1nst1tu01ona1 Asi mismo, se estableceran mecanismos técnicos para
conocer los costos de la corrupcion.

1.2.1.3 Pactos Anticorrupcion en la Contratacion Publica

Con el fin de convocar a la sociedad civil en la lucha contra la
corrupc1on se promovera la adhesion al programa mundial de “Transpa-
rencia Internacional-Islas de Integridad”, de manera que los proponentes
en licitaciones publicas internacionales y nacionales se obliguen por
medio de acuerdos anticorrupcion con responsabilidades personales y
economicas. Adicionalmente se buscard una mayor transparencia al
hacer publica la informacion sobre los procesos de contratacion, de
manera que la comunidad pueda ejercer un verdadero control. También
se estableceran convenios de comportamiento €tico con los gremios
economicos y los afiliados que contratan con el Estado.

1.2.1.4 Consejos Ciudadanos de Control de Gestion y de Resultados
de la Inversion Publica.

El programa presidencial de lucha contra la corrupcién, o quien haga
sus veces, conformard en cada departamento, Consejos Ciudadanos de
Control de Gestion y de Resultados de la Inversion Publica -CGRI-, como
instancias responsables de promover el control efectivo de la cmdadama
sobre la gestion publlca y sus resultados y de canalizar las iniciativas
ciudadanas para prevenir y controlar los delitos contrala administracion
publica. Las solicitudes de estos Consejos tendran el caracter de derecho
de petlclon Todo funcionario publico que no atienda las sollc1tudes delos
CGRI incurrira en causal de mala conducta.

La composwlon y funcidn de estos Consejos seran deﬁmdos por el
Gobierno.

A peticion de los Consejos Ciudadanos de Control de Gestion y de
Resultados de la Inversion Publica, las entidades responsables de los

. proyectos de inversion promoveran pactos publicos por la transparencia

y la eficiencia de la ejecucion de lainversion. En estos pactos participaran

‘las entidades puablicas que los promueven, los contratistas y las organiza-
_ ciones ciudadanas. Su objeto_es establecer por consenso las reglas de

juego que rigen la gestion de los programas y proyectos de inversion. Con
tal objeto deben fijar las responsabilidades de los actores sociales e
institucionales involucrados, sobre los aspectos técnicos, sociales, am-
bientales, financieros y administrativos requeridos para garantizar la
eficiencia, la eficacia y la efectividad de la inversién publica.

-1.2.2 Modernizacion de la administracion financiera del Estado
Se buscaré modernizar, facilitar y agilizar la.administracion financiera

publica; para ello es de especial importancia poder garantizar los recursos

necesarios para la ejecucion del Plan, a través de los siguientes mecanis-

‘mos: flexibilizar las finanzas publicas, definir que los ingresos de caracter

extraordinario no pueden soportar gastos permanentes por el riesgo de
provocar graves desbalances en las finanzas publicas; permitir el cambio
de las fuentes de financiacion sujetandose a las autorizaciones del
Congreso de la Republica; sefialar las inversiones financieras que podran

_realizar las entidades publicas; establecer un procedimiento 4gil para

reducir el presupuesto a causa de las reservas y cuentas por pagar; definir
el alcance presupuestal de los contratos con organismos multilaterales;
precisar las entidades sin &nimo de lucro que en virtud del articulo 355 de .
la Constitucion Politica pueden recibir recursos del Estado; determinar

" nuevos-mecanismos para la participacion en proyectos de infraestructura,
. sefialar la forma de transferir los recursos que en virtud de la Ley 226 le

corresponden a las entidades territoriales y precisar algunos procedi-
mientos para la privatizacion de la propiedad accionaria del Estado.

Se desarrollara el sistgma financiero y contable sistematizado de todo
el Estado; el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico coordmara su
1mplementac1on
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2. Educacion

El Plan propone un gran compromiso social con la educacion, la
juventud y el deporte. En educacion los programas estan aglutinados en

torno a cuatro énfasis: cobertura, equidad, eficiencia y calidad. En

cobertura la prioridad es atender al menos al noventa por ciento (90%) de
los nifios en edad escolar, en educacion basica; en equidad, la estrategia
central, es la equidad entre municipios favoreciendo a los mas pobres; en
eficacia y eficiencia se lograra el mejoramiento mediante transformacio-
nes institucionales en el sector y a través del aumento del control social;
la busqueda de la calidad se concentra en el fortalecimiento del sistema
educativo para evaluar sus resultados y para identificar y dlﬁmdlr
modelos educativos exitosos:

2.1 Programa de Educacion Bdsica y Media
2.1.1 Caminante

Mediante este subprograma se pretende hacer una reorganizacion de
la Educacion Basica con base en el Nuevo Sistema Escolar. Promovera
la autonomia real de la institucion educativa mediante el control efectivo

“sobre. todos los recursos para el cumplimiento de sus funciones. Se

buscar4 la fusién, en zonas urbanas y rurales, de establecimientos de
primaria y secundaria. Se promovera una nueva organizacion escolar —el
Nuevo Colegio— a partir de institiciones ya existentes y se constituiran
los ‘sistemas educativos departamentales y municipales. Se propone,

ademas, lograr una cobertura neta del noventa por ciento (90%) en -

educacion basica para nifios en edad escolar. Para ello, se exigira al
sistema una mayor eficiencia, se reformar4 el actual esquema de asigna-
cion. de recursos y se aumentardn progresivamente las relaciones de
docente por alumno hasta un promedio nacional de treinta (30) alumnos
por docente. Para las zonas rurales, se fortalecera la educacion basica y
se sistematizaran y divulgaran experiencias de educacién media y técni-
ca, asi como las modalidades no formales de atencion a jévenes y adultos,
con especial énfasis en proyectos educativos institucionales ihnovadores.

- El proyecto de ampliacién de la jornada de los alumnos ofrecera a éstos.

apoyo pedagogico en la elaboracion de sus tareas escolares, con la
promocion de la lectura a través de la dotacion de bibliotecas escolares y
suintegracion con lasbibliotecas publicas, y conactividades recreacionales,
deportivas, de formacion artistica, cultural y ciudadana.

212 Edu_caci()n es calidad

Se propone brindar una educacion basica de calidad para todos los
. colombianos, entendida ésta como la formacion del estudiante en compe-
‘tencias universales basicas en el mundo de hoy y como ciudadano ético,
autonomo y solidario en su entorno familiar, local y nacional. Se fortale-
cera el Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad y la divulgacion de
sus resultados. Adicionalmente, a través de la institucionalizacion de los

examenes a los docentes de idoneidad académica para el ingreso, perma--

nencia y ascenso en el escalafon docente; el establecimiento de estdndares

para los lineamientos curriculares; la identificacion de experiencias -

exitosas en términos de logros de los estudiantes, y los modelos de
educacion rural.

La integracion de los discapacitados a las instituciones regulares de
educacion contard con el seguimiento y asesoria de las secretarias de
educacion municipales y distritales, para que €sta se haga efectiva y
produzca el resultado deseado de convivencia con los demas estudiantes,
asi como su desarrollo educativo y personal. De otra parte, se fortaleceran
los mecanismos de regulacion de la calidad de los establecimientos
educativos dirigidos especificamente a la poblacién discapacitada.

2.1.3 Educacion Informal- Ursulas

Este programa esta dirigido al grupo familiar y a todos los nifios hasta
de cinco (5) afios, partiendo de su realidad cotidiana y el entorno cultural
que ha ayudado a moldear las categorias de crecimiento personal y social.
- Brindara a todos los nifios de hasta cinco (5) afios y a sus familias
condiciones favorables para su desarrollo teniendo en cuenta sus practi-
cas de crianza, mediante la creacién de microcentros de nlicleos familia-
res, espacios ludicos—afectivos (adultos y bebés), ludotecas infantiles

“comunitarias, conversatorio virtual sobre la infancia, formacion en
pswopedagogla en el bachillerato y la ut1112ac1on de medios masivos
educadores para la infancia.

2.2 Colombia Sociedad de Conocimiento

Este Plan se propone impulsar la construccion de Colombia como una.
sociedad del conocimiento,-en un proceso que se debe observar como una
totalidad porque contempla el desarrollo de la persona desde la concep-
cion hasta la tumba. En esta perspectiva hay dos elementos fundamenta-
les del sistema que son: la Educacion Preescolar; Basica y Media que
genera los fundamentos primarios para el desempeno en dicha sociedad;.
y la Educacién Superior que articula la orientacion del proceso, generan-
do con la 1nvest1ga01on la docencia y la extension, un horizonte para la -
formacion en lo superior, hacia el que se dirija la totalidad del sistema
educativo en particular y de la Nacion en general.

Con esto. Colombia lograra situarse en un plano de igualdad en el
desarrollo del contexto global y no en condiciones de periferia que
subordina su crecimiento a otros.

Este plan impulsa la movilizaciéon nacional que esta adelantando el
Gobierno Nacional con participacion de todos los estamentos educativos
y de los demas sectores de la sociedad, para construir conjuntamente un
sistema viable caracterizado por la capacidad de aprendizaje y adaptacion
a los cambios del entorno. Este sistema debe balancear autonomia' y
cohesion y permitir el ejercicio responsable de la primera.

2.2.1 -Ampliacién del Sistema de Crédito
Los dinéros destinados para este subprograma constituyen un recurso

adicional y no sustitutivo de los aportes directos de la Nacién para las
instituciones publicas de educacion superior.

Este subprograma se ejecutard a través del ICETEX y busca dos
objetivos principales: ampliar la cobertura y mejorar la equidad del

.sistema de crédito como instrumento para el acceso equitativo a la

educacion superior. En este mecanismo se dara especial énfasis al crédito
para sostenimiento. :

En este proceso se introduciran elementos de subsidio en el crédito
para cubrir la demanda de crédito para los estratos uno, dos y tres (1, 2 y
3) en instituciones de educacion superior que satisfagan los criterios de
calidad que establezca el Ministro de Educacion Nacional atendiendo el
concepto de la Comision Nacional de Acreditacion.

2.2.2 Mejoramiento de la Calidad

El objetivo de este subprograma es el de mej(;rar la calidad y el nivel
de la educacion superiof impartida en el pais, protegiendo los derechos de
los usuarios de este nivel educativo. Dentro de este subprograma se dara
especial énfasis a programas de capacitacion de docentes y de mejora-
miento de la capacidad académica instalada en instituciones publicas de
educacion superior.

* Para el logro de este objetivo es necesario el establecimiento de .
instituciones e instrumentos de regulacidon eficaces; en particular, se
fortalecera el sistema de informacion de la educacion superior que
permlta discriminar la calidad de la oferta y se apoyaran los procesos de
inspeccion, vigilancia y acreditacion.

2.2.3 Impulso a la Educacion Tecnologica y la Capacidad Clentlﬁca

Mediante este subprograma se pretende impulsar las capacidades
cientificas y tecnoldgicas de las universidades de modo que contribuyan
al desarrollo y a la solucion de las necesidades del pais.

Para el logro de este objetivo se dara especial énfasis a la financiacion
de programas de maestrias y doctorados en las universidades publicas.

Igualmente, la Nacién promovera el mejoramiento de la calidad y
la pertinencia de la educacidn tecnoldgica lo mismo que promovera la
seleccion de este tipo de programas por parte de los jovenes con la
intencion de acelerar y facilitar la modernizacion cientifica y tecno-
logica.

El Gobierno Nacional también apoyard a sus cuerpos consultlvos

“especialmente a las academias colombianas (Lengua, Medicina, Juris-

prudencia, Historia, Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, Ciencias
Economicas, Sociedad Colombiana de Ingenieros, Sociedad Colombia-
na de Arquitectos, Sociedad Geografica Colombiana, Patronato de Artes
y Ciencias) e Instituto Caro y Cuervo, y todas aquellas que formen parte
del Colegio Maximo de Academias Colombianas. Para tal efecto, el
Ministerio de Educacion -u otras entidades estatales podran celebrar
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contratos con estas instituciones, a fin de promover el avance del saber y
de la cultura colombiana en el 4rea que a cada una le compete.

El texto de'los demas programas modifica su numeracion sin modifi-
caciones asi 2.3. Juventud, 2.3.1. Construccion de un nuevo pais, 2.4.
Deportey2.5. Recreacion: herramienta de construccion de paz y desarro-
llo social.

2.3 Juventud
2.3.1 Constructores de un Nuevo Pais

Con el proposito de implementar la Politica Nacional de Juventud para
el cuatrienio y desarrollar la Ley 375 de 1997, el Ministerio de Educacién

Nacional, a través del Viceministerio de la Juventud se concentrara en el’

cumpllmlento de los siguientes objetivos: promover a los jovenes como
constructores de paz, generando nuevas formas de servicio a la sociedad
y posibilitando el acceso a mas y mejores bienes y servicios; fomentar la

educacion y la formacion integral, incluyendo las dimensiones que:

permitan a la juventud construir, expresar y desarrollar su identidad para
que participe de manera activa en la vida social del pais; y, promover la

asistencia técnica a las entidades territoriales y organismos no guberna--
mientales para el disefio de las Politicas de Atencion a la Poblacion Juvenil |

mediante la promocion de la participacién y la institucionalizacion de
programas para dicha poblacion.

Como lineas de accion basicas para alcanzar este -proposito, se
implementara con el liderazgo del Viceministerio, el Sistema Nacional de
Juventud como el conjunto de instituciones, organizaciones, entidades y
personas que trabajan con y en pro de los jovenes, fomentando los
Consejos de Juventud; los Servicios Integrados para Jovenes, mediante
Cuerpos Solidarios Juveniles como alternativas para que los jévenes
puedan proyectarse; y las Casas de la Juventud como espacios de
encuentro, socializacién y capacitacion juvenil.

2.4 Deporte

El Gobierno Nacional apoyara el proceso de descentralizacion del
sector, avanzando en la transformacion del Instituto Colombiano del
Deporte -Coldeportes- en una institucion técnica de investigacion y
asesoria en materia deportiva, que administre un Sistema de Informacion
para efectuar el segu1mxento y evaluacion de resultados en los entes
territoriales. .

' Se avanzara en la descentralizacion del deporte. La Nacion promovera
las iniciativas de las entidades territoriales y del sector privado para los
programas de deporte formativo y de alto rendimiento.

Eneste sentido el Gobierno Nacional garantizara presupuestalmente
la celebracion de los juegos deportivos nacionales programados bajo
criterios técnicos y equitativos con las regiones, como elemento
- integrador de la juventud colombiana, para lo cual coordinara con
Coldeportes Nacional y las entldades terrltorlales correspondientes,
su efectiva ejecucion.

2.5 Recreacion: Herramienta de Construccion de Paz y Desarrol/o
Social '

El Plan operacionalizara la recreacion como componente integrador
de las diversas areas de bienestar'y ajuste de individuos y colectividades,
procurando que su caracter de medio para el desarrollo integral urbano y
social, se concrete en su aporte al bienestar general de la poblacion infantil,
juvenil y la tercera edad, teniendo en cuenta género, condicion y etnia.

Esto se hara posible mediante la puesta-en marcha del Plan Nacional
de Recreacion; que contara con el apoyo de las organizaciones y asocia-
ciones de la sociedad civil comprometidas con el sector y de las Cajas de
Compensacion. Adicionalmente tendra soporte en la consolidacion del
Sistema Nacional de Recreacion, del Servicio Social Obligatorio y el
voluntariado en el sector y del sistema de informacion para el monitoreo,
seguimiento y evaluacion de resultados de la gestion en recreacion de los
entes territoriales.

3 Cultura
3.1 La Organizacion del Sector

Mediante este programa se consolidara el Sistema Nacional de Cultu-
ra, a través de la creacion de consejos e instituciones territoriales de
cultura, el fortalecimiento de organizaciones no gubernamentales y

agentes culturales, y la consolidacion de los procesos que vivifican y
estructuren el Sistema: formacion, informacion, planeacion, organiza-
cion y financiacion. Con este fin, se implementaran programas encami-
nados a fortalecer financieramente ‘el sector, tanto a nivel nacional como
a nivel territorial, canahzando los recursos generados por la-cultura hacia
el mlsmo sector.

3.‘2 Patrimonio Cultural de la Nacién

La accion del Estado se centrara en la identificacion, investigacion,
analisis, conservacion, restauracion, difusidn y valoracion del patrimonio
cultural material (documental, sonoro, visual, filmico, mueble e inmue-
ble), y no material (memoria, tradiciones, costumbres, entre otros), que
hacen parte del conjunto del patrimonio artistico y cultural de la Nacion;
patrlmomo que es eje fundamental del desarrollo y fuente esencial de la
memoria y la identidad.

Se fortaleceran los museos, bibliotecas, centros documentales y archi-
vos, como ejes de la atencion, cuidado y fortalec1m1ento del patrimonio
cultural en el pais. Se fortaleceran igualmente el Museo Nacional, la
Biblioteca Nacional, el Instituto Colombiano de Antropologia y el
Archivo General de la Nacion, entidades que se constituyen como ejes de
la accion patrimonial directa del Gobierno. Se consolidara la ampliacion
fisica del Museo Nacional como proyecto de interés social para fortalecer
labores educativas y culturales y. como apoyo a los demés museos del

"pais, en sus servicios educativos y culturales para los colombianos del

préximo siglo. ,
3.3 Formacion Artistica y Cultural

Este programa fomentara el conocimiento de nuestra realidad, . histo-
ria, mitos y raices. El impulso a la antropologia y a la arqueologia y el
rescate de la ensefianza de las humanidades a nivel escolar contribuiran
alograr este cometido. Se promovera el fortalecimiento de los programas
y de las instituciones nacionales y territoriales encargadas de desafrollar
procesos pedagogicos-artisticos y culturales y se promovera la formacion
y profesionalizacion de los creadores y los gestores culturales.

3.4 Fomento a la Creacion y a la Investigacion Artistica y Cultural

Se estimulara la creacién y la investigacion artistica con el objeto de
reconocer y promover el inmenso potencial artistico que pueda garanti-
zarle al pais la continuidad de sustradiciones culturales; se trata de
conciliar conceptos como identidad y globalizacion, y de elevar el nivel
de los artistas nacionales y su profesionalizacion.

3.5 Cultura y Medios de Comunicacion

Sebuscara fortalecer los procesos comunicativos (radiales, telev151vos
impresos y cinematograficos) que refuercen los didlogos interculturales
que ocurren en el territorio nacional, con el proposito de contribuir a
democratizar la informacion y el acceso a las actividades, los bienes y los
servicios artisticos y culturales. Se continuara, a través de.las radios
comunitarias, con la-promocion de mecanismos reales y eficientes para
proteger, conservar, rehabilitar y divulgar nuestro patrimonio cultural, en
particular el sonoro (musical y oral).

De igual forma, se participara activamente en la consolidacion del
canal de television cultural, y se propendera por la ampliacién de espacios
de programacion cultural en los concesionarios de los medios de comu-
nicacion radiales y televisivos, buscando mecanismos para estimular a
los canales privados con el fin que produzcan y exhiban programas de alto
nivel cultural. Se fomentara la produccion cinematografica nacional
mediante la generacion de medios de financiamiento publicos y privados
de fuente nacional, bilateral e internacional. .

3.6 Industrias Culturales

Con el fin de consolidar el sector cultural como fuente de desarrollo
economico y social, en los casos en que ello sea posible y conveniente, se
buscara incorporar la produ0010n cultural en las dinamicas del mercado,
a través de las industrias y servicios culturales para lo cual se facilitaran
mecanismos que incentiven la inversion en el sector, tales como depositos
aduaneros dedicados ala actividad cultural. Los sectores prioritarios para
el desarrollo de estas politicas seran la industria editorial, la industria
cinematografica, fonografica y el turismo cultural, entre otros. Para su
fortalecimiento se canalizaran recursos hacia el Fondo Mixto de Promo-
cion Cinematografica y el Fondo Mixto Nacional de Promocion.
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4 Salud

4:1 Afiliacion al régimen mbszdlado de salud, atencion de accidentes
de transito, victimas de catdstrofes naturales y fortalecimiento de la red
de urgencias. - .

El Gobierno Nacional y las entidades terrltorlales mantendran la actual
~ cobertura de afiliacion al régimen subsidiado del sistema de seguridad
social en salud y promoveran su ampliacién. Para esto destinaran los
recursos de la subcuenta de solidaridad del Fosyga y las demas fuentes de
financiacion del régimen sub51d1ado

Los recursos de la subcuenta ECAT financiaran la atencién en salud

de las victimas de ac_c1dentes de transito, de accidentes terroristas,
catastrofes naturales, o de otros eventos expresamente aprobados por.el .

Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, asi como la indemniza-
cion por incapacidad permanente y por muerte, gastos funerarios y gastos
de transporte al centro asistencial de esta misma poblacion. Estos recur-
sos financiaran, una vez cubiertos los beneficios anteriores, programas de
fortalecimiento institucional de la red nacional de urgencias y de preven-
cidny atencion de accidentes de transito, eventos catastroficos y terroris-
' tas, asi como aquellos destinados al tratamiento y rehabilitacion de sus

victimas, previa aprobacion de distribucion y asignacion por parte del .

Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

El Gobierno Nacional podra revisar y ajustar los topes de cobertura de

los beneficios a cargo del SOAT y del Fosyga. Los demas riesgos seran

- atendidos con cargo a las subcuentas de ECAT de acuerdo con la
.reglamentacién que se. expida. :

4.2 Plan de Atencion Basica

El Ministerio de Salud acordara con los ministerios del Medio Am-
biente y Educacion y con las entidades territoriales. en el marco del Plan
de Atencion Basica —PAB-, el desarrollo de estrategias integradas de
control de enfermedades emergentes y reemergentes con énfasis en la
promocion de la salud, la -participacion social y el ordenamiento del
medio ambiente. El Gobierno Nacional, las entidades territoriales, las
EPS y ARS, garantizaran prioritariamente, la financiacion y el suministro
oportuno de los productos biologicos requeridos para el cumplimiento de
las metas determinadas en el Plan Ampliado de Inmunizacién, con el fin

de lograr la cobertura universal en materia de vacunaciones.

El Ministerio de Salud liderara la puesta en marcha de una estrategia

integral de promocion de la salud sexual y reproductiva responsable con .

énfasis en la poblacion adolescente y con perspectiva de género. Ademas,

el-Ministerio de Salud promovera la atencion integral en salud a- la_

poblacion que se encuentre en situacién de desplazamiento forzoso,
propiciara los espacios municipales para la promocion de la convivencia
pacifica y orientara al sector en la integracién al Plan Nacional de
Prevencion y Atencion de la Violencia.” Se incluirdn acciones para
prevenir el consumo de alcohol, cigarrillos y otras sustancias psicoactivas
en nifios, nifias y adolescentes. Asi mismo, dentro del Plan Nacional de
Atencion a las Personas con Discapacidad y Minusvalia, se pondra en
‘marcha las acciones de promocion de una cultura de integracion social de
la persona con discapacidad en igualdad de oportunidades.

El Gobierno Nacional promovera la contratacién de algunas activida-
des del PAB, a través de la red publica y definira las condiciones minimas
de contratacion tanto en la red publica como en la red prlvada

4.3 Otros Programas
4.3.1 Estabilidad Financiera

Para garantizar la estabilidad financiera del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -GSSS- y lograr el acceso a los servicios de
salud con equidad, se controlara la evasion y elusién de aportes, y se
estudiara la posibilidad de crear una central Gnica de recaudo para las
distintas contribuciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud
-SGSSS- o se utilizaran otros sistemas de informacion como el registro
unico de aportantes. Asi mismo, se evitara la doble afiliacion al régimen
subsidiado. Se estableceran mecanismos con el objeto de proteger los
derechos de los afiliados al Sistema de Seguridad Social -en Salud -
SGSSS-, en cuanto al aseguramiento y por ende la prestacion de los
servicios, en caso de que las Empresas Promotoras de Salud ~EPS- o las
~ Administradoras del Régimen Subsidiado —ARS- a la cual se encuentran

- afiliados, tenga problemas de solvencia o quiebra. Por otro lado, se -

garantizaran los recursos para la sostenibilidad del régimen subsidiado de .
salud. E! Gobierno Nacional establecera los mecanismos y procedimien-
tos para el proceso de compensacion, disefiando {as etapas del proceso y
sus fechas de presentacion.

Incurrirdn en causal de mala conducta,. sin perju1c1o de las acciones.
fiscales, penales, civiles'y administrativas a que haya lugar, los alcaldes
o gobernadores que desvien, 0 demoren, o no entreguen oportunamente
los recursos correspondlentes al Sistema General de Seguridad Social en

‘Salud (SGSSS). Asi mismo es deber de las ARS cancelar oportunamente

sus obligaciones con las Instituciones Prestadoras
4.3.2 Aumento de Cobertura o o
Con el proposito de garantizar el acceso de todas las personas a los

‘servicios de promocion, prevencion, recuperacion de la salud, se suspen-

de para el afio 2000 la transicion de subsidies de oferta a demanda de que
trata la Ley 344 de 1996, y se revisara la transformacion-de los subsidios
de oferta en subsidios a la demanda, teniendo en cuenta los recursos

fiscales y la evolucion de la poblacion afiliada y vinculada, garantizando - -

los recursos necesarios para la atencion de esta Ultima.

El Consejo de Seguridad Social en Salud podra definir paquetes de
servicios de salud diferentes al Plan Obligatorio de Salud -POS- para
ciertos grupos de poblacion en condiciones especiales como losindigentes,
los nifios abandonados y los desplazados. De igual forma, se crearan
subsidios parciales para los trabajadores independientes de niveles tres y .
cuatro del Sisbén, de conformidad con la reglamentacion que establezca el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, el Gobierno Nacional
financiara el estudio que permita definir la capacidad de pago de estos
grupos de poblacion, de tal manera que la poblacion aporte para su
afiliacion de acuerdo con su ingresos. Se estudiaran alternativas para
reducir el porcentaje de cotizacion o pagar el valor de la Unidad‘de Pago
por Capitacion —UPC—, y se evitara la afiliacion de poblacion no pobre al-
régimen subsidiado. La poblacién que pudiendo afiliarse no se afilie,
debera asumir directamente los costos de la atencion de salud que requiera.
Las Cajas de Compensacion Familiar que estén manejando hogares
comunitarios, podran destinar los nuevos recursos del régimen subsidiado
para la afiliaciéon de nifios menores de seis (6) afios de escasos recursos
y sus familias. En todo caso, las Cajas deberan mantener la financiacion

-de sus afiliados ‘actuales al régimen subsidiado.

433 ,Entidades' aseguradoras y Prestadoras de Servicios de Salud .

Se revisaran los requisitos existentes para la conformacion de Empre-
sas Promotoras de Salud, administradoras del régimen subsidiado e
instituciones prestadoras de servicios de salud para que en la creacion de
nuevas entidades de este tipo, se garantice la existencia de condiciones
técnicas, administrativas y financieras que les permitan responder en
debida forma con sus obligaciones. Aquellas que no tengan viabilidad
financiera se liquidaran. Las Administradoras del Régimen Subsidiado -
—ARS- y las Empresas Solidarias de Salud —-ESS— deberan agruparse
para garantizar la compensacion del riesgo y fortalecer su capacidad
financiera. El Gobierno Nacional definira el caracter de la ARS para
optimizar la utilizacion de los recursos de la UPC del régimen subsidiado,
para la prestacion de los servicios de salud. Si los recursos que las ARS
deben destinar para prestacion de sefvicios no se requieren en la vigencia
ensu totalidad, estos deben reservarse enun fondo destinado ala prestacion
de servicios. El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud podra crear

‘una cuenta espec1al de provision en el FOSYGA para garantizar Ja’

prestacion de servicios.
Se estudiaré la posibilidad de reestructurar las ARP para financiar los

" gastos de salud generados en riesgos profesionales. El Goblerno Nacional

evaluara la respuesta dada por las entidades que manejan el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT- en cuanto al cumplimien-
to de sus obligaciones, con el fin de garantizar que la totalidad de los
gastos de salud generados en accidentes de transito sean pagados por este
seguro. Los accidentes de transito que provengan de un riesgo profesional
se pagaran con cargo a los recursos del sistema de riesgos profesionales.

Las EPS publicas y las entidades adaptadas, deberan cumplir cabalmen-
te con lo establecido en la Ley 100 de 1993. Las EPS y ARS no podran
desviar los recursos de la seguridad para fines diferentes a ella, como la
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-adquisicion de activos fijos, maquinaria o equipo, o pignorar, o gravar, o
apalancar los recursos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC)
destinados a la prestacion de servicios de salud. Asi mismo, las EPS, ARS
y entidades adaptadas no podran otorgar incentivos diferentes a mejorar
la cantidad y calidad de.servicios de salud previstos en el régimen,
subcontratar la totalidad del POS con otras entidades, delegar la garantia
de la prestacion del servicio en otras entidades, ni contratar la prestacion
de los servicios a través de intermediarios.

El Instituto de Seguros Sociales -ISS- se fortalecera y adecuara
institucionalmente y pondré en funcionamiento el sistema de informa-

cion, que le permita administrar eficientemente los diferentes seguros y
la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud ~SGSSS-.

Faciltase al Gobierno Nacional hasta el 31 de diciembre de 1999 para

adoptar las medidas que se requieran en orden a reestructurar los servicios
asistenciales en salud del Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica sobre la base de su viabilidad funcional.y financiera, con
. arreglo a los estudios técnico-juridicos que adelantara al respecto.

Durante este término el fondo continuara prestando los servicios
asistenciales en salud en las mismas condiciones en que lo viene hacien-
do. Para efectos de financiamiento de los servicios adicionales al plan
obligatorio de salud con recursos diferentes de las cotizaciones obligato-
rias, el gobierno fijaré las contribuciones adicionales que sean menester,
a cargo de los afiliados y de la Nacion, aplicando a este ultimo efecto los
recursos previstos en la ley de presupuesto y el Decreto 2354 del 19 de
noviembre de 1998, seccion 1805 Fondo de Prevision Social del Congre-
so, A. Funcionamiento, Unidad 1805-02 salud, rubro 3-5-3-7-10 otras
transferenc1as -recursos corrientes.

434 Fortalecimiento del Sistema de Garantla de Calidad

Se trabajara en el fortalecimiento del sistema de garantia de calidad en
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud -IPS— y Empresas
Promotoras de Salud —EPS—, a través de mecanismos que incentiven el
logro de niveles superiores de calidad. El Ministerio creara un sistema de
indicadores de resultados que permita evaluar la calidad en la prestacion
de los servicios y lo pondra en marcha en coordinacion con las EPS y
ARS. Asi mismo, reglamentara la acreditacion de las IPS.

- 4.3.5 Hospitales Publicos

Los hospitales publicos deberan transformarse en Empresas Sociales
del Estado -ESE-. Para ello deberan reestructurar sus plantas de personal,
flexibilizar su sistemas de contratacion, mejorar su gestion, garantizar la
solvencia de sus sistemas de referencia y contrarreferencia y adecuar los
servicios que prestan para garantizar sostenibilidad. Para esto el Gobierno
Nacional implementara planes de fortalecimiento institucional para la red
publica de servicios de salud, cofinanciados por las entidades territoriales
y/o los hospitales, con el fin de mejorar la prestacion de.los servicios de

_promocion, prevencion, proteccion y recuperacion de la salud en forma
integral. En todo caso, se respetan los derechos legales y convencionales
que hayan sido pactados o reconocidos con arreglo a la ley. El Ministerio
de Salud y los entes territoriales ofreceran la asistencia técnica, la
capacitacion y el apoyo financiero necesario mediante créditos, para la

adecuacion de las plantas de personal requeridas segin el nivel de

complejidad y las posibilidades de cada region.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud tendra la potestad
para definir el porcentaje minimo y las condiciones de la contratacion
entre las ARS y las IPS publicas.

4.3.6 Sistema de Informacion

Se establecera un sistema integral de informacion.en salud, confiable
y oportuno que permita el seguimiento de las acciones de los gobiernos

locales y el flujo de informacion hacia estos niveles, de tal forma que se

les faciliten sus funciones. Asi mismo, se promovera la homologacion de
los-sisternas de informacion v la integracion de las acciones de todos los

-actores con el fin de lograr el control y seguimiento, tanto de los usuarios del
sistema como de los aspectos relacionados con la prestacion de los servicios
y el manejo del conjunto de los recursos e infraestructura del sector.

4.3.7 Sistema de Vigilancia y Control

En éste, las distintas instancias que lo conformen, a saber; el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales, definiran claramente las competen-

cias y las funciones que cada instancia desarrollard. Asi mismo, se
incluirdn mecanismos de participacion ciudadana en el control integral -
del Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS-, en especial
en los temas de afiliacion y garantia en la satisfaccion de los derechos de
los usuarios. Se estructurara y adecuara el sistema de vigilancia y control
y la Superintendencia de Salud como cabeza del sistema. A nivel
territorial, la Superintendencia de Salud podra exigir a los entes vigilados
contratar auditorias externas y/o se generaran mecanismos con el fin de que

los entes vigilados contribuyan al financiamiento de esta funcion. Igualmen-

te, la Supen'ntendencia podra contratar auditorias cuando lo requiera. Se
fortaleceran los mecanismos de participacion ciudadana en el control mteg,ral

" del Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS-.

4.3.8 Investigacion Cientifica en Salud
El Ministerio de Salud adelantara acciones de promocic’)n de la

- 1nvest1ga01on cientifica en salud bésica y aplicada en las areas de interés

para el pais, con miras a brindar un proceso continuo de mejoramlento de
la calidad cientifica y ética en la prestacion de los servicios de salud. Asi
mismo, promoverad procesos de planeacion tecnologica, con el fin de
fortalecer su racionalizacion y su adecuada prestacion.

5. Familia y nifiez
5.1 Programa Familia y Nifiez

Los lineamientos generales de la politica orientada hacia la familia’
colombiana se enmarcan en la bisqueda de un compromiso social que
promueva mejores condiciones para el desarrollo individual y colectivo
de sus miembros, particularmente delos derechos de los nifios y nifias;.asi
como en la correccion de la inequidad adicional- que se genera via el
menor capital humano y social de las familias pobres.

5.2 Familia

Durante este gobierno se promoveran las condiciones para el fortale-
cimiento y desarrollo de la familia colombiana, incidiendo en los factores
protectores que favorecen el regeneramiento del tejido social. Con este
fin, se estudiara la estructura impositiva actual de las personas naturales,
las tasas impositivas por tipo de familia, asi como el subsidio familiar, de
tal manera que éstos operen en la d1recc1on de incentivar un mayor capital
social para la familia.

5.2.1 Promocion y Prevencion

Uno de los énfasis de este Plan consiste en vigorizar la promocion y
la prevenciéon, mediante diferentes mecanismos en los que la sociedad
civil tendrd un papel preponderante y cuyo eje es el establecimiento

‘educativo y el hogar comunitario de bienestar: Los maestros, los padres

de familia, las madres comunitarias y otros agentes comunitarios seran
capacitados en la deteccion precoz del maltrato y de los problemas
familiares y en las acciones a seguir en cuanto a la forma de aproximacion
al nifio y de la remision a otras entidades de apoyo en los casos que se
requieran. : _

5.2.2 Plan Nacional de Allmenta(:lon y Nutnclon

A través del Sistema Nacional de Bienestar Familiar se articularan las
ocho lineas de accion del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion, que
actuara prioritariamente en los nifios y nifias de las escuelas oficiales con .
énfasis en los sectores rurales y urbano marginales que presenten mayo-

‘res -déficits nutricionales, mujeres embarazadas, madres lactantes.y

menores de seis (6) afios no cubiertos por hogares comunitarios.
5.2.3 Plan Nacional Contra la Violencia Intrafamiliar

El Plan generara las directrices nacionales que serviran de linea de
base o estandar minimo de-atencion para la articulacion de las diferentes
acciones preventivas, educativas, de apoyo, de atencion y proteccion que
daran nuevas y adecuadas respuestas .a la problematica de la violencia
intrafamiliar.

5.2.4 Plan Nacional Contra las Drogas

Este programa pretende promover una transformacion cultural y un
mejoramiento de la calidad de vida a través del empoderamiento de la
poblacion, creando las condiciones necesarias para que las comunidades
logren una comprension integral de su realidad, desarrollen estrategias
novedosas comunitarias, se apropien de sus problemas y propongan y
gjecuten alternativas de solucién.
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5.2.5.Programas de atencxon integral a la nifiez

La politica esta encaminada a promover la atencion 1ntegral de la nifiez
y la solucién de conflictosal interior de la familia y la comunidad, bajo
los principios-de compromiso, participacion, equidad de género y respeto
- alas diferencias culturales y regionales, tanto en las zonas urbanas como
en las rurales. ‘

52.5. 1 Nuevos Hogares Comunitarios -

Se promovera la atencién mtegral a los nifios pobres menores de seis

(6) afios.~Para esto se crearan nuevos modelos de atenciéon con -la
concurrencia del -ICBF-, las cajas de compensacién familiar, los gobier-
' nos municipales' y las familias de los nifios, entre otros actores. No se
manejara un unico esquema de atencion, pero los que se disefien deberan
garantizar la atencion integral. Cada caja de compensacion, de acuerdo
con sus posibilidades y las caracterxstlcas de su poblac1on podra estruc-
turar el programa.

.5.2.5.2 Iniciativas Municipales | para la Atencion del Menor

Esté programa busca cualificar la atencion y proteccion ofrecida a la
poblacién que tradicionalmente ha sido beneficiaria de los programas del

—ICBF-, a través del apoyo de iniciativas originadas por autogestion de

la comunidad, €l Gobierno local, las empresas y las organizaciones

presentes en la localidad. Se pretende que la solucion a las deficiencias

nutricionales y- el cuidado y proteccion de los nifios, sean atendidos

prioritariamente al interior de la familia, de la somedad y del 'nun1c1p10
5.2.6 Juventudes

Los programas de juventud buscan contribuir al mejoramiento del

bienestar de los jovenes fortaleciendo las cualidades, capacidades y
~ aptitudes del individuo que conduzcan a una formacion integral, permi-.
tiendo su.desarrollo fisico, psicologico y social y propiciando una mejor -

y mayor participacion activa de los jovenes enel desarrollo del pals.

Ental lsentido, el Gobierno Nacional impulsara fc:l Sistema Nacional de
Juventudes y formulara un Plan Nacional de Solidaridad Juvenil para
promover el servicio social y el voluntariado juvenil como forma de

expresion y potencialidad para el trabajo. De la misma forma, prestara

especial apoyo al proceso de resoc1ahza010n de la poblacion juvenil
carcelaria.

5.2.7 Politicas en Reproduccmn Responsable.

Se elaborara y pondra en marcha el Plan Nacional de Salud. Sexual y
- Reproductiva, liderado por el sector salud en coordinacion con el sector

educativo y el ICBF, abordando la salud sexual y la atencion de la salud.

* reproductiva en forma integral.
528 Comumcacmn Social

Un componente fundamental en el gran cambio tendiente al nacimien-
.to de una nueva cultura a favor de la familia es el de la comunicacion
social, que acompafie de manera permanente, a nivel nacional, departa-

mental municipal y en todos los establecimientos (escuelas, centros de

salud, hospltales hogares de bienestar), la puesta en marcha de las
polmcas que se adoptan. : :

5.3 Proteccion .
_ 5 3.1 Proteccion Espec1a1 al. Menor de 18 Anos

A través del plan de eficiencia en la proteccion se hara: la revision y

actualizacion de las normas y procedimientos de proteccion especial; la
“promocion de mecanismos que agilicen los procesos juridicos y.adminis-
trativos; el incremento de las medidas de ubicacion familiar de -los
_menores con preferencia a las medidas institucionales y en concordancia
con las caracteristicas regionales.y culturales; el desarrollo de estandares
de calidad en la prestacion de los servicios.

5.3.2 Atencion Especial al Discapacitado y al Minusvalido

‘Esta politica.tiene como objetivo crear una cultura de tolerancia, de
respeto de los derechos y libertades a ser dlferente con base en los
“principios constitucionales de reconocimiento de la dignidad de la
persona; los derechos fundamentales, la equidad y la solidarid‘ad :

Se revisara el Sisbén y las tasas impositivas con el fin de reconocer los
mayores costos en que incurre una- familia que vive con un miembro
discapacitado y se crearan incentivos para la contratacion laboral de esta

~ poblacién. Asi mismo, se incluiré a la poblacion discapacitada dentro del
sistema de informacion de empleo del Sena y. esta misma entidad -

proveera cursos de capacitacion para el trabajo con discapacitados en las
areas en que las empresas lo- requlercm cuando utlhzan esta clase de
trabajadores.

5.3.3 Proteccion especial a la poblac1on mayor de 60 afios

La proteccién de la poblacion mayor de sesenta (60) afios se llevaraa -
cabo en coordinacion con las entidades territoriales, principalmente a .
través de tres estrategias diferentes: incorporacion voluntaria de esta
poblacion al programa jornada escolar complementaria, entrega de sub- -
sidios y afiliacion al régimen subsidiado en salud.

5.4 Institucionales = o R ’

5.4.1 Sistema Nacional de Bienestar Familiar -SNBF- "

El Gobierno Nacional pondra en.operacion el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar -SNBF-, generando.las condiciones para que sus
actores actiien 1nter1nst1tu01onalmente entorno ala politica de familia y nifiez.
Igualmente se propendera por su puesta en marcha a nivel temtonal

5.4.2 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ) ,

Dadas las competencias y responsabilidades vigentes actualmente
para los gobiernos locales sobre los programas sociales, se pone en
evidencia la necesidad de redefinir las funciones y operacion del Instituto
y su-relacion con el Sistema Nacional -de Bienestar Familiar.

5.4.3 Plan de Accioén a Favor de la Infancia -PAFI- :

El Gobierno Nacional promovera el cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan de Accion a Favor de la Infancia —PAFI-,

- mediante la coordinacién con las entidades responsables en el nivel -
-nacional, corn_los grupos intersectoriales -departamentales y con los

organisinos de planeacion territorial, para gestionar la inclusion, ejecu- -
cién y seguimiento de las politicas de familia e mfanma en los planes de.
desarrollo de las entidades territoriales. .

6. Plan de 1gu:_lldad de oportunidades entre mujeres y hombres‘

El Plan de igualdad eritre mujeres y hombres es el instrumento a través
del cual el Estado Colombiano se propone darcumplimiento a los -
principios constitucionales de igualdad y a los acuerdos internacionales

suscritos por el pais. respecto a la eliminacion-de todas las formas de

discriminacién contra las mujeres. Se hace efectivo mediante el disefio y
formulacion, en diferentes sectores, de estrategias que permitan superar

las 11m1tac1ones y obstaculos que 1mp1den la participacion de las mUJeres . '

en 1gua1dad de condiciones que los hombres en la vida politica, econémi-
ca, familiar, social, cultural en cargos de toma de decisiones y en el poder

' pubhco

Bajo estos preceptos, el Gobierno Nacional tendra la obhgac1on de
disefiar programas y proyectos que den prelacién a la ocupacion de'la”
mujer, ¢ impulsar procesos de capacitacion ¥ desarrollo integral como - -

.reconocimiento a su condicion de eje de la familia y a su vez, ésta como
-nucleo de la sociedad. '

7. Sector agropecuario -

Las acciones en el sector agropecuario estaran dmgldas a mtegrar al
sector rural, mediante una politica que busca proveer condiciones paraun
desarrollo competitivo, equitativo y sostenible del campo, en su diversi-

* dad y complejidad.

. Para. lo. anterior, se buscara ser eficientes en la ejecucion de los
programas gubernamentales de manera participativa y descentralizada, y
se:dara especial énfasis a los incentivos al sector privado con instrumen-
tos tales como: el Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR), el Certificado
de Incentivo Forestal -CIF-. Lo anterior, con el proposito de reactivarla -
inversion rural en nuevos proyectos productivos en procura de mayores
logros en la competitividad.

Para aumentar la generacion de empleo y los ingresos de Ios trabaja-
dores del campo -requisito indispensable para lograr un ambiente de
armonia y paz-, se facilitara el acceso a los factores productivos, especial-
mente a través del programa de reforma agraria.

Para lograr la reactivacion del campo, la generacwn de empleo rural
la disminucién de la migracién campesina a las ciudades y la reduccnon
de la presion cambiaria, el Gobierno Nacional debera contemplar estra- -
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tegias de proteccion a la produccion nacional de alimentos, otorgando
-sub51dlos al crédito de tierras, de produccion y de comermahzacmn
mejorando la infraestructura y estableciendo mecanismos de fomento y
de consumo de la produccién interna de -alimentos, asi como buscando
soluciones al problema de endeudamiento de los pequefios productores
mediante los mecanismos existentes para tal efecto.

Se apoyara la entrada de productos agricolas, agroforestales vy
agroindustriales a los mercados internacionales; contando con el apoyo
de Proexport y la Corporacion Colombia Internacional, quien se encarga
de ser incubadora de proyectos productivos con una labor de investiga-
cion e inteligencia de mercados y de promocion de proyectos con
potencial exportador.

7.1 Incentivo ala Capitalizacién Rural

A través de este programa, se continuaran jalonando recursos del
sector privado, en beneficio del desarrollo y la competitividad agropecuaria.
Se actuara para lograr resultados en areas tales como:-adecuacion de
tierras, comercializacion, mecanizacion, modernizacion e insumos, ser-
vicios de apoyo y fomento a la produccion limpia.

7.2 Politica Comercial Externa

En el marco de los acuerdos sectoriales de competltmdad y los
compromisos internacionales, se realizara una proteccion de la produc-
cién nacional que también tendra en cuenta criterios de seguridad
alimentaria, generacion de empleo y sensibilidad de la produccion

nacional. Igualmente s¢ propendera por el desmonte de las distorsiones

y barreras al comercio.

Se apoyara la investigacion de Mercados Internacionales en’la Corpo-
racion Colombia Internacional (CCI) para productos agropecuarios y
agroindustriales, identificando, promoviendo y desarrollando oportuni-
dades y proyectos para biene$ de origen agropecuario con potenc1al de
produccion a nivel nacional. '

7.3 Comercializacion Interna

En este campo se modernizaran los sistemas de comercializacion
agropecuaria para reducir la incertidumbre de los productores y mejorar
su capacidad de negociacion, reducir costos de transaccion y aumentar la
competitividad del sector. Adicionalmente, se continuaran ejecutando los
incentivos, compensaciones y-subsidios a la comercializacion dirigidos
al sector prlvado para que ejecuten la politica de comercializacion pero
seran desmontados en el tiempo y sus beneficios seran principalmente
para aquellos agentes que promuevan la modernizacion, competitividad
y agricultura por contrato.

7.4 Politica Crediticia Agropecuaria

Para fortalecer la inversion rural, se impulsara la financiacion de
actividades de produccion, transformacion, comercializacion, de presta-
cion de servicios asociados a actividades agropecuarias.

Se promoveran lineas de crédito que se adapten a los flujos de recursos
de los proyectos productivos con potencial competitivo pero de tardio
rendimiento. Se evaluard la gestion de la Caja Agraria y se buscaran
alternativas con el objetivo de mejorar los servicios financieros rurales y
ampliar la cobertura y acceso a los pequefios productores.

Se fortalecera el Fondo Agropecuario de Garantias —FAG-, con el fin
de facilitar al agricultor el acceso al crédito bancario. -

7.5 .Sanidad Agropecuaria

Se fortalecera la capacidad técnica y operatlva del ICA para cumplir
las siguientes funciones: control y prevencion sanitaria; registro de

obtentores; preservacion y adecuado aprovechamiento de los recursos
genéticos vegetales y animales y, prevencion de riesgos en la introduc-

cion, produccion, comercializacion de organismos modlﬁcados

genetlcamente

Buscando una mejor cobertura de sus actividades, el ICA-podra
acreditar y delegar en personas naturales y juridicas las siguientes
acciones vinculadas al Subsistema Nacional de Proteccion Agropecuaria,
- SINPAGRO que ha venido ejecutando directamente: . analisis de la
calidad de insumos y productos agropecuarios, diagnostico y analisis de
sanidad animal y vegetal; control y erradicacion de plagas y enfermeda-
des en animales y vegetales y, analisis de residuos.

7.6 Reforma Agraria
La reforma agraria se adelantara a través del Sistema Nacional de la

‘Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, para tal fin el Gobierno
Nacional establecera mecanismos que permitan hacer efectiva la accion

de cada uno.de los subsistemas que lo componen.

Como parte de ese Sistema, la Reforma Agraria se constituira en un
instrumento para facilitar el acceso a la tierra y los demas factores
productivos para generar procesos de desarrollo econémico y social
sostenibles que provean ingresos, mejoren las condiciones de vida,
convivencia y participacion rural.

El Incora promovera y ejecutara la reforma agraria mediante la .
utilizacion de un modelo integral eficiente, transparente e innovador.
Ademas de la compra directa de tierras individual o colectivamente se -
patrocinara la negociacion voluntaria, dentro de proyectos productivos
concretos con veeduria ciludadana. El Gobierno prestara particular aten-
cion al cumplimiento de las politicas de equidad para las mujeres en los
programas de reforma agraria. '

El subsidio para la compra de tierras se aplicara sobre el costo del
proyecto productlvo global, que cubre ademas el costo dela tierra, el valor
de las inversiones basicas complementarlas para el establecimiento del
proyecto productivo.

Se avanzara hacia el desarrollo integral de las zonas de reserva
campesina, definidas tanto en las areas de colonizacién como dentro de
la frontera agricola, en un adecuado marco de ordenamiento territorial,
elaborado en coordinacion con el Ministerio del Medio Ambiente.

Se buscara la vinculacion del capital privado, a través-de recursos
financieros o tierras, bajo la modalidad de un Programa de Alianzas
Productivas para la reactivacion sostenible del agro a través de proyectos
sustentables, econdmica, social y ambientalmente, que aseguren a los

_campesinos una adecuada insercion en toda la cadena productiva. Se

impulsara la aplicacion efectiva de la extincion del derecho de dominio,
para tierras adquiridas con dineros obtenidos de actividades ilicitas y de
aquellas tierras explotadas inadecuadamente. -

7.7 Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (PLANTE):

Dentro del PLANTE se impulsaran en coordinacion con el Ministerio
de Agricultura actividades de desarrollo productivo rentable que sean
opciones a los cultivos ilicitos. Se adelantaran Planes Regionales de
Desarrollo Alternativo, dirigidos a proyectos de infraestructura rural,
investigacion y desarrollo agricola. También orientados a proyectos
agroindustriales, esquemas de crédito, proteccion ambiental, asistencia
técnica y promocion de la inversion privada.

8. Medio Ambiente

El objetivo general de la politica ambiental es restaurar y conservar
areas prioritarias en las ecorregiones estratégicas y disefiar instrumentos
y mecanismos que garanticen un equilibrio entre la oferta y la demanda
de los recursos ambientales de la Nacion, fomentando el desarrollo
regional sostenible, en el contexto de la construccion de la paz.

Para lograrlo esta politica se-estructura en un Proyecto Colectivo

-Ambiental, el cual se desarrolla a través de tres objetivos, que se

matenahzan en siete programas. Los objetivos especificos son:

» Conservar y restaurar areas prioritarias en las ecorregiones estraté-
gicas (Agua, Biodiversidad y Bosques).

» Dinamizar el desarrollo urbano y regional sostenible (Calidad de vida
urbana y sostentbilidad de los procesos productivos endogenos). '

+ Contribuir a la sostenibilidad ambiental de los sectores (Produccion
mas limpia y Mercados verdes).

El Proyecto Colectivo Ambiental esta estructurado con base en siete
programas centrales. La interdependencia entre todos estos programas
define una orientacion general de politica, consistente en el manejo
sistémico y concertado del conjunto de acciones del Proyecto Colectivo
Ambiental.

Para el desarrollo de estos programas se estableceran los siguientes"
instrumentos: participacion, informacion, coordinacidon y articulacion
del sistema nacional ambiental, gestion ambiental municipal, ordena-
miento territorial y planificacion, generacion de conocimiento y educa-
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cion, cooperacion y negociacion internacional, regulaciones e instrumen-
tos economicos y financieros, e instrumentos normativos.

La politica ambiental considera como su eje articulador al agua; es
decir, se situa en el punto de confluencia entre la crisis del agua y la crisis
social y econdmica.. Por lo tanto, propicia la busqueda de soluciones
concertadas que permitan frenar el proceso de deterioro de los ecosistemas
hidricos, explorar alternativas de convivencia en torno a los intereses
colectivos sobre el agua, e incidir en los niveles locales, reglonales y
nacionales de toma de decisiones. = -

Para la 6ptima ejecucion de la politica ambiental, se debe mejorar el
nivel de articulacion y coordinacion de las entidades encargadas de la
gestion ambiental, a través de acciones como: el fortalecimiento de los
instrumentos financieros mediante la unificacion de los fondos ambien-
tales y, en general, promover la adecuacién de la institucionalidad
ambiental a los recursos y responsabilidades existentes.

8.1 Programa Agua

Se dirige a avanzar en el ordenamlento manejo adecuado y recupera-
cion de los ecosistemas continentales y marinos; en los primeros, aumen-
tando la capacidad de regulacion de agua en las cuencas hidrogréficas y,
en ambos, promoviendo la eficiencia en su uso, y reduciendo los niveles
de contaminacion y riesgos. )

El agua eje articulador de esta politica amblental debe también
orientar nuestras relaciones fronterizas, mediante el desarrollo de acuer-
dos binacionales para el manejo 1ntegra1 de las cuencas hldrograﬁcas
__compartidas.

8.2 Programa Biodiversidad

Este programa tiene por objeto mejorar la conservacion y restauracion
de 4areas prioritarias de ecosistemas forestales y no forestales en
ecorregiones estratégicas y la proteccion de especies amenazadas y de
distribucion limitada. Busca, ademas, fortalecer los sistemas de cono-

cimiento e innovacion sobre los.componentes y usos de la biodiversidad,-

y optimizar sus beneficios sociales y econdmicos, fortaleciendo la
capacidad tecnologica, de manejoy negoc1ac1on por parte del Estado y de
la sociedad.

Conelfinde garantizar la conservaei(')n a largo plazo delos ecosistemas
naturales se hace necesario el establecimiento de nuevas areas protegidas -

en regiones como la Orinoquia y la Region Andina, asi como el fortale-
cimiento de las existentes en la Amazonia y el Pacifico. Adicionalmente,
se hace necesario fortalecer la capacidad para la conservacion de compo-
nentes importantes (por su amenaza o uso potencial) en colecciones vivas
como bancos genéticos, jardines botanicos, zooldgicos y acuarios.

La conservacion de las areas del Sistema de_Parques:Nacionales
Naturales se llevara a cabo bajo criterios de unidad en el manejo integral
del sistema y lineamientos de politica nacional en materia de éareas
protegidas. La administracion de estas areas seguird esquemas de coor-
dinacion, articulacion intersectorial y concertacidn interinstitucional en
el 4mbito nacional, regional y local con el objeto de ejecutar una politica
integral de conservacion de estos ecosistemas, teniendo en cuenta su
importancia desde el punto de vista ecologico y social por su coincidencia
con nucleos de conflictividad, marginalidad social, presencia de cultivos
ilicitos, aprovechamiento ilegal de recursos naturales, exclusion étnica,
' conﬂlctos de uso y ocupacion, y fendmenos de v1olenc1a

Adicionalmente, es fundamental garantizar la conservacién a largo
plazode los ecosistemas naturales y el establecimiento de areas protegi-
das en la region caribe.

La investigacion, utilizacion y la distribucion de los beneficios deriva-
dos de la biodiversidad, asi como el uso de los recursos genéticos del pais
debera tener como soporte una legislacion especifica y aplicable, respecto
a su conocimiento, uso y conservacion. A nivel puntual es indispensable
garantizar a través de estos desarrollos legislativos, la propiedad intelec-
tual que las comunidades indigenas, negras, -raizales y campesinas en

general tienen sobre el uso de la biodiversidad, con especial énfasis en

aspectos curativos y medicinales de plantas y animales.

Para ello en apoyo al desarrollo de la politica ambiental del pafs, se
propondra al Congreso un paquete legislativo sobre derechos de propie-

dad de comunidades nativas, que se articulara a los desarrollos comple—
mentarios propuestos a la Ley 29 de 1990 con provisiones sobre propie- .
dad intelectual. '

8.3 Programa Bosques

Sus esfuerzos estan orientados a avanzar en la conservacion y restau-
racion de areas prioritarias en las ecorregiones ‘estratégicas. En este
contexto, busca promover e-incentivar la accion conjunta del Estado y la
sociedad civil en la conservacion y el uso sostenible de los bosques, la
reforestacion, la restauracion ecoldgica y el establecimiento de plantacio-
nes productoras que generen beneficios economicos y sociales a la
poblacion. Busca igualmente fortalecer su incorporacion a la economia
nacional y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Para desarrollar el objetivo especifico de dinamizar el desarrollo
urbano y regional, se estructuran los siguientes dos programas:

8.4 Programa Sostenibilidad de los Procesos Productivos Endogenos:

Tiene por objeto impulsar y fomentar el uso sostenible de la diversidad

bioldgica y el patrimonio cultural en los procesos de conservacion,. con
criterio de gestion empresarial, para beneficio econémico y social de las .

regiones, como estrategia para el fortalecimiento del desarrollo endogeno

regional. Igualmente, tiene por objeto apoyar y fomentar especialmente
los proyectos de servicios turisticos que tengan como finalidad la promo-
cion del conocimiento y uso sostenible de la diversidad biologica.

8.5 Programa Calidad de Vida Urbana

Se dirige a prevenir y controlar los factores de deterioro de la calidad
ambiental en las areas urbanas de mayor dindmica poblacional y econo-
mica; adoptar modelos de desarrollo urbano sostenibles, acordes con las
condiciones particulares de los asentamientos humanos, atender las
necesidades amblentales colectivas y proteger y consolldar su ‘capital
natural. : :

8.6 Programa Produccién mds Limpia

Se dirige a promover la ‘produccién mas limpia en los sectores
dinamizadores de la economia y con mayor impacto ambiental, entre los
cuales se destaca de manera especial la mineria, y 'en segundo lugar, -
sectores como el energético, el industrial, el turistico, el agropecuario, y
el de construccion. Se dirige 1gualmente a incorporar la. dimension
ambiental en el desarrollo de la infraestructura nacional y en el crecimien-
to de los sectores de la economia, con miras a promover su sostemblhdad

8.7 Programa Mercados Verdes

Estd dirigido a incentivar la produccion de bienes y servicios
ambientalmente sanos y a incrementar la oferta de servicios ecologicos

- competitivos en los mercados nacionales e internacionales, garantizando

el reconocimiento de los derechos intelectuales y del pais de orlgen
respectlvos . - -

9. Justicia ‘ -
El objetivo principal de la politica estaré dirigida hacia la generacion
de acciones que faciliten el acceso a la justicia, potencien la generacion

de patrones de convivencia y establezcan mecanismos para la preven-
cion, atencion y control de los factores asociados con la presentacion de

‘hechos punibles y el desarrollo de violencia. Con este proposito se

adelantaran programas tanto de justicia formal como de justicia no
formal. :

En el contexto de la recesion econdmica, especial importancia ha de
darse a los acuerdos preconcursales que permitan que se resuelvan los
conflictos” entre deudores y acreedores antes de iniciarse un tramite

‘concursal.

9.1 Modernizacion y Desar ‘rollo de la lnﬁ'aesfrucfura Fisica
El objetivo principal del programa est4 dirigido a la modernizacion de

la gestion publica a través de la inversion en infraestructura fisica. Por esta

razon, se orientaran recursos de inversion a la construccion de las sedes
de los despachos judiciales y de la administracion de justicia en las
cabeceras de circuito o de distrito considerados. prioritarios.

9.2 Modernizacicn y Desarrollo de la Infraestructura Tecnoldgica

Los esfuerzos de este programa estaran orientados a la modernizacion
de la gestion publica a través de la inversidon en medios tecnoldgicos. Con
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* este propdsito se adecuaran los recursos de infraestructura y tecnologia
a las nuevas propuestas de organizacion de los despachos judiciales y de
la administracion de la justicia.

- Entre otros objetivos espec1ﬁcos del programa se encuentra el esta-
blecimiento de esquemas de organizacion de la gestion y la adecuacion
de las plantas de personal a través de modelos disefiados para el efecto.

9.3 Sistema Carcelario y Penitenciario _ :
A través de este programa se busca atender de manera integral la

poblacion reclusa en el proceso de administracién de la pena. Se pretende:
el cambio de actitud hacia el recluso teniendo en cuenta a la persona, sus

condiciones, necesidades, capacidades, derechos'y obligaciones, dentro
de un marco humanizante y dignificante de trato al infractor de laley, que
le permiita valorar en el espacio carcelario sus potencialidades.

Se buscara la atencion integral a la poblacion reclusa estimulando el
desarrollo progresivo de sus valores tanto individuales como sociales;
mejorandole su autoestima y permitiéndole actuar autonomamente, faci-
litandole la construcciéon de una vida personal y social de verdadera
convivencia humana que asegure su bienestar y el de su familia.

Se disefiaran y ejecutaran acciones tendientes a la atencion social y a
la estructuracion de un programa de atencion en salud; a la capacitacion

_laboral; a la reestructuracion y al fortalecimiento de la empresa de

economia mixta “Renacimiento”, a fin de transformarla en el eje central
de la seleccion, formacion y ocupac:lon de la mano de obra en los centros
de reclusion, con miras al desarrollo progresivo de los valores y habilida-

des de la peblacion reclusa, por medio del trabajo formatlvo y la

educacion.

Conforme al Plan de Construccién y Refaécién Caréeléria el cual hara.

parte mtegral del Plan Nacional de Desarrollo, se avanzara en el logro de
espacios adecuados que garanticen a los reclusos condiciones de vida

digna, paralo cual se tendra en cuerita aspectos tales como: diferenciacion .

entre condenados y sindicados; edad, sexo, peligrosidad, etc. Para tal
efecto se crearé el Fondo de Infraestructura Carcelaria.

- Se disefiara y coordinara con el ICBF y los goblernos mumc1pa1es la
ejecucion de programas de proteccion y atencion integral para los nifios,
hijos de los reclusos-que al momento de la pérdida de su libertad hayan
estado ejerciendo como cabezas de sus nucleos familiares.

10. Gobierno

10.1 Estrategias para la Prevencz()n y Atencion de Desastres-

10.1.1 Conocimiento sobre Amenazas de Origen Natural y Antropico
 Las diferentes entidades que conforman el Sistema Nacional para la

Prevencion y Atencion de Desastres -SNPAD, v las entidades técnicas y .

cientificas integrantes del Sistema Nacional de Ciencia.y Tecnologia
adelantaran investigaciones y evaluaciones de amenazas naturales, e

ifstalaran y consolidaran redes y sistemas de deteccion y alerta, para“
informar a los comités locales y regionales y para organizar a’la comuni- -

dad con base en la informacion suministrada. Este progfama incluye los
siguientes subprogramas: Instalacion y consolidacion de redes; procedi-

mientos y sistemas de deteccion y alerta para ‘la. vigilancia y. aviso-

oportuno para la poblacion, -y evaluacion de riesgos.

10.1.2 Incorporacion de la Prevencién y Reducmon de Rlesgos en la
Planificacion SRS :

Los subprogramas previstos para el desarrollo de este programa son:
- incorporacion' de criterios preventivos y de segurldad en los planes de

desarrolloy ordenamiento territorial; inventario y manejo de asentamientos -

.humanos'y de infraestructura localizados en zonas de 1iesgo;.y, artlcula-
cion de la politica ambiental y de prevencion de desastres.

10.1.3 Fortalecimiento del Desarrollo Institucional del Sistema parala
“Prevencion y Atencmn de Desastres . -

Se estudiaran e 1mplementaran medidas para fortalecer la Direccion
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres para mejorar su capaci-
dad de coordinacion del SNPAD.

Se promoveran acciones de fortalecimiento institucional de las entida-
- des y comités regionales y locales, que intervienen en el SNPAD. Este
programa incluye los siguientes subprogramas: fortalecimiento de las
entidades nacionales y regionales técnicas y operativas del SNPAD;

fortalecimiento de los' comités regionales 'y locales de prevencion y
atencion de desastres; medidas de proteccion y contingencia en obras de

.infraestructura; desarrollo y actualizacion de planes de emergencia y

contingencia, disefio de mecanismos eficientes y de tratamiento preferen-
cial de proyectos de reconstruccion; Sistema Integrado de Informacién
para la Prevencion y Atencién de Desastres.

10.1.4 Socializacion de la Prevencion y Mitigécién de Riesgos

Las entidades publicas y privadas, los organismos no gubernamenta-
les y la sociedad civil comprometidos en el Plan Nacional de Prevencion
y- Atencion de Desastres, participaran activamente en la ejecucion y
desarrollo de los siguientes subprogramas: Informacion publica para la

: prevenci()n miﬁgaci()n y reaccion adecuada de la comunidad en caso de

riesgo y desastre; 1ncorporac1on de.los conceptos de prevencion de

~desastres, mitigacion de riesgos y proteccion ambiental en la educacion
- formal y.no formal; desarrollo de un Sistema Nacional de capacitacion de

funcionarios y capacitadores comunitarios y.desarrollo ‘de actividades
con las organizaciones de la sociedad civil: -

10.2 Programas para la desmovilizacion.

El Programa para la Desmovilizacidn busca generar espac:los propi-
cios para la reconciliacion entre los colomblanos mediante la promocion
de metodologias y la creacion de una nueva cultura de solucion pacifica
de los conflictos. Incluye el apoyo necesario a los desmovilizados de las

) organizaciones armadas que han suscrito Acuerdos de Paz desde 1990 y

a quienes de manera individual han. hecho dejacmn de armas y se han
reincorporado a la vida civil.

11. Estrategias dmgldas a,'zonas afectadas por el bdnflict_o

Puesto que los programas en este campo estan- dirigidos a crear
condiciones que le den viabilidad a la consecucion de la paz y a garantizar
su sostenibilidad en el largo plazo, dentro de sus objetivos se contemplan
inversiones simultaneas en diférentes sectores, tanto a nivel rural como
urbano, y en particular, en aquellas areas mas afectadas por las dinamicas
del conﬂlcto y la violencia. En ese sentido, no es conveniente separar 0
fragmentar los programas de acuerdo a sus acciones en diferentes areas

“pues su efecto, en términos dé la generacion de condiciones para reducir

la violencia dependera, en gran medida, de su capacidad para integrar
aspectos de la politica social como, por ejemplo, la atencion humanitaria
de emergencias o la construccion y fortalecimiento del capital humano y
social, con inversiones dirigidas a promover el desarrollo de actividades

- economicas o productivas tales como infraestructura o fortalecimiento de -

la organizacion empresarial, entre otros:.
111 Plan Colombia - .
11.1.1 Proyéct‘oé Perubti\'/'ds Participativos (rural) ‘
_ Para facilitar el desarrollo de actividades economicas Ciue proporcio-
nen a la poblacion alternativas para mejorar el nivel de ingreso y su

calidad de vida, se busca fortalecer la organizacion empresarial comunt-
taria e incrementar la productividad y competitividad para poder compe-

tir en los mercados nacional e internacional. Lo anterior incluye capaci-

tacion productiva, agropecuarla agroturistica, agromdustrlalyadmmls-
trativa, de acuerdo con las: nece51dades partlculares de cada region y
producto. : : : 3

11.12 Atencién Humanitaria y Promoc10n y Proteccton del Capital

~Humano

Se busca reconocer y atender a la poblacion victima de la violencia y
fomentar el desarrollo del potencial de los ciudadanos, como individuos
y como comunidad, que les permita ser productivos econémica y social-
mente. Involucra, de una parte, acciones de atencion humanitiria a.
victimas de la violencia para mitigar las pérdidas causadas por ésta,

- asistencia alimentaria, refugio, salud y saneamiento basico; y de otia, la

atencion a la poblacién desplazada en temas como, cuantificacién y
cualificacion de la poblacion, atencion de emergencias, prevenc1on,
retorno y reubicacion. _ -

11.1.3 Desarrollo Institucioflal y Fortalecimiento del Capital Social

Busca alterar los patrones de comportamiento a través de los cuales se
desarrolla y reproduce la violencia, fortaleciendo la accion de organiza-
ciones locales en temas de paz, resolucion de conflictos y vielencia
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intrafamiliar, entre otros. Apoyara-el fortalecimiento de ONG locales,
nacionales o internacionales que involucran a la comunidad de manera
directa en el tratamiento de los efectos de la violencia en nifios, jovenes
y discapacitadds, y en los comportamientos aprendidos en relacion con la
resolucion violenta de los conflictos. :

11.1.4 Infraestructura para la Paz
Promover4 el desarrollo de proyectos de infraestructura que permitan

comunicar y viabilizar econémica y socialmente las actividades produc-.

tivas, mejorar la calidad de vida de la poblaciéon y desarticular de los
factores socioecondmicos que refuerzan la violencia. Identificara las
necesidades de construccion, rehabilitacion y mantenimiento de proyec-
tos de redes secundarias y terciarias, vias fluviales, electrificacion rural,
e infraestructura social en zonas criticas de violencia, que ademas son

mdlspensables para asegurar el éxito de los proyectos productlvos

participativos. _
Para el desarrollo de este subprograma, fue creado mediante Ley 487

de diciembre de 1998 el “Fondo de Inversion para la Paz” como principal
instrumento de financiacion, a través de recursos publicos, contribucio-

nes privadas, créditos externos y donaciones de organizaciones y gobier- -

nos amigos, para programas y proyectos estructurados que promuevan

“aspectos tales como el desarrollo del sector agropecuario y la preserva-
cién del medio ambiente, proyectos productivos de reforma agraria,
planes de desarrollo para las zonas de reserva campesina, el fortaleci-
miento de la sociedad civil en las zonas mas afectadas por el conflicto
armado y la violencia, el desarrollo de la infraestructura en estas mismas
zonas, la reinstitucionalizacion de la justicia y la recuperac1on de la
seguridad, asi como una agenda polltlca de negociacion con los grupos
armados.

. 11.1.5 Promocion de la Sostenibilidad Ambiental

Busca generar beneficios sociales en las comunidades de zonas
afectadas por el conflicto, de forma que por medio de la provision de
bienes y servicios ambientales, se pueda dinamizar el desarrollo regiomal,

.con énfasis en la generacion de empleo y mayores niveles de ingreso. En
este sentido, se contemplan acciones del programa de sostenibilidad de
procesos productivos endégenos de la politica ambiental del Plan, el

“desarrollo de proyectos de aprovechamiento sostenibles de los bosques,
reforestacion mediante plantaciones productoras-protectoras, proyectos
silviculturales y la promocion del ecoturismo, especialmente en las areas

protegidas del nivel nacional, regional o municipal. El proposito es que:

‘todosestos proyectosinvolucren ala poblacionde las areas ambientalmente
estratégicas, dreas protegidas y zonas de amortiguacion. Igualmente, se
busca generar beneficios en otras zonas que por su potencial turistico
natural y cultural, permiten la obtencién de este tipo de bienes y servicios.

11.2 Politicas de Paz y Convivencia Ciudadana
11.2.1

Desarrolla estrategias de lucha contra la violencia en zonas urbanas,
.bajo una doble orientacion: por una parte, politicas de control de la
criminalidad y las expresmnes violentas y por otra parte, politicas con
mayor énfasis en la prevenc:on de la violencia y en-el desarrollo de
codigos de convivencia y mecanismos alternativos de resolu01on de
conflictos en las ciudades, entre otros.

Programa de Convivencia y Seguridad Ciudadana

12. Defensa y seguridad

El objetivo central del sector defensa y seguridad del pais es contribuir
a la consolidacion de un entorno de seguridad y confianza ciudadana

como base para una paz. Justa y duradera, que sea el cimiento del

desarrollo social y econémico.

Con ello se pretende fortalecer al estamento militar y de policia, con
el fin de reafirmar el pleno ejercicio de la autoridad y el imperio de la ley
y afianzar la legitimidad del Estado. Asimismo, se busca consolidar un

sistema de convivencia ciudadana y seguridad publica, de manera tal que

'se pueda actuar sobre el crimen en forma eficaz.

Para alcanzar este objetivo central se trabajara en los siguientes
objetivos especificos:

* Incrementar los niveles de efectividad de las operaciones de la fuerza
publica. :

"« Neutralizar y desestabilizar la capacidad de los grupos e individuos
al margen de la ley '

« Mantener una capaCIdad dlsuaswa real y creible, frente a amenazas
externas.

» Disminuir los indices de delincuencia.

Estos objetivos se pretenden alcanzar con una organizacion altamente
capacitada para conducir con eficacia y eficiencia las operaciones. En este
sentido, la movilidad y el apoyo téctico se consideran de vital importan-
cia, en la medida que se incrementa la capacidad de combate de las
fuerzas, dotandolas de los equipos y medios necesarios, como es el caso
de la adqulslmon de helicopteros artillados. ~

-Asi mismo, con el fin de aumentar los niveles de alistamiento, se
garantlzara un apoyo logistico y de mantenimiento técnico a los materla—
les y equipos con que actualmente cuenta el sector.

Adicionalmente, se fortaleceran’ las capacidades de inteligencia y
telematica, ampliando la cobertura, integracion y oportunidad de la
informacién. Todo ello debe tener como complemento una Fuerza
Publica capac1tada y empleada eficientemente, toda vez que la calidad del
recurso humano constituye un punto fundamental sobre cualquier opera-
cién orientada hacia la proteccion de los intereses-del Estado, especial-
mente en materia de proteccion-y respeto de los derechos humanos y el

. derecho internacional humanitario.

Finalmente, se pretende mejorar los indices de seguridad publica,
mediante la profesionalizacion y tecnificacion de las intervenciones
policiales, la prevencion del delito y la reduccion de la criminalidad.

Como obJetlvo fundamental para el fortalecimiento de la segurldad
nacional, se prevé la destinacion de recursos de inversion para el desarro-
lloy consolidacion de las labores de inteligencia adelantadas por el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS).

Dichas labores se orientaran a la produccion de informacion que
facilite la toma de decisiones en materia de seguridad estatal y en la
realizacion de investigaciones especializadas de aquellos fenémenos que
afecten los intereses nacionales.

Los objetivos planteados seran desarrollados a través de la moderni-
zacion de la infraestructura tecnologica, especificamente en materia de

* procesamiento de datos y comunicaciones, asi como con el robusteci-

miento de los mecanismos de cooperacion interinstitucionales nacionales
e internacionales. _ N

De los recursos asignados al sector defensa se destinara el 16.5% para
laPolicta Nacional, entidad que dara prioridad a los programas operativos,
particularmente a ]a construccion de cuarteles 'y estaciones de Policiay a
la adquisicion de equipo operacional. ‘
- 13. Grupos étnicos

13.1 Grupos Eicos - Pueblos Indigenas ,

La politica para 16s pueblos indigenas estard orientada hacia la
defensa, apoyo, fortalecimiento y consolidacion de los derechos étnicos
y culturales, consagrados en las normas constitucionales y legales.. Dicha
politica desarrollara los siguientes objetivos: :

13.1.1 . A

Se promovera el proceso de dotacion de tierras mediante la constitu-
cion de resguardos, ast como su saneamiento y ampliacion, en los casos
en que se considere necesario, para el desarrollo de los pueblosindigenas.

-Se debera-asegurar la participacion de los indigenas en los programas
de reforma agraria. Previamente debe elaborarse por el Gobierno Nacio-

Materia Agraria

- naluninventario claro y preciso de las tierras que pertenecen alos pueblos

indigenas, asegurandoles la propiedad y la posesmn sobre las mismas.
-13.1.2 Salud

Se fortalecera y consolidara las aseguradoras indigenas. del régimen
subsidiado de salud, buscando el incremento sustancial en a afiliacién de
los indigenas y la adecuacion de los servicios a la cosmovision y las
practicas culturales de las comunidades. De igual forma, se estableceran
mecanismos para disefiar conjuntamente entre comunidades y organiza-
ciones indigenas y entre éstas y el Gobierno Nacional un régimen que
garantice la efectividad de los servicios en esta materia.
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13.1.3 Educacion

Se desarrollaran programas de etnoeducacion, con especial énfasis en
la educacién bilinglie y multicultural, en la -educacion primaria y la
ampliacion de la cobertura de la educacion secundaria por medio de
metodologias innovadoras de pe'rtinencia para grupos de poblacion
dispersa. Asi mismo, se estudiaran mecanismos para modificar el Decreto
804 de 1995 sobre etnoeducacion. Se buscara que las instituciones de
educacion superior brinden facilidades financieras a los estudiantes
indigenas, bajo la coordinacion de los Ministerios de Educacion y del
Interlor

13.1.4 Desarrollo Institucional
Se desarrollaran acciones encaminadas a destinar recursos para aten-

-der prioritariamente el apoyo a la conformacion de los territorios indige-

nas como entidades territoriales; proceso de capacitacion en gestion
politico-administrativa de los-resguardos y nuevos entes territoriales;
formulacion de planes de desarrollo o planes de vida y procesos de
capamta(:lon para la generacion de propuestas legislativas en materia de
~ salud y minas, en cabeza del Ministerio del Interior. De igual manera, se
asesorard y apoyara programas en gestion puablica, con énfasis en la
administracion de los recursos de transferencias.

13.1.5 Grupos.de Poblacion Vulnerable

De igual forma, se buscara elaborar y actualizar la informacion
cartografica y estadistica de los territorios indigenas, mediante una base

de datos que facilite el proceso de asesoria autogestionaria y juridica. Se

buscara consolidar mecanismos para la defensa de los derechos humanos
de los pueblos indigenas, de atencion a la poblacion-desplazada y de
desarrollo de estrategias para una rapida reinsercion en sus territorios y
.atendera eficazmente la situacion de vulnerabilidad en aquellos casos en
que existan pueblos 1nd1genas con precarias condiciones de vida, desin-
tegracion cultural, falta de territorios para su subsistencia fisica y cultural.

13.1.6 ' Derechos Humanos

Seimpulsaray fortalecera la Comision de Derechos Humanos buscan-
do acuerdos acerca de las medidas legislativas y admmlstratlvas que
puedan afectar a los pueblos indigenas.

13.1.7 Relaciones Estado-Pueblos mdigenas

Se adecuaran y mejoraran los canales de coordinacion en la
1mplementac1on de la_politica indigena entre los distintos niveles de
Gobierno, asi como entre las instituciones sectoriales, procurando entodo
caso una cabal atencion al convenio de La Marla-Plendam_o suscrito entre
el Gobierno y las autoridades indigenas.

13.1.8
Se buscara ampliar la cobertura en los instrumentos de justicia en

Jurisdiccion Especial Indigena

territorios indigenas, mediante la promocién de las formas tradicionales -

de resolucion de conflictos y el desarrollo de la jurisdiccion especial
indigena. Disefiaran y aplicaran los mecanismos necesarios para la
intermediacion en la resolucion de conflictos generados en los territorios
indigenas, en coordinacién con el Ministerio de Justicia y del Derecho y
el Consejo Superior de la Judicatura.

13.1.9 Prevencion y Atencion de Desastres

Se promovera el desarrollo de un esquema interinstitucional que
permita la coordmamon necesaria con el Ministerio del Medio Ambiente
en la definicion y utilizacién de mecanismos de verificacién de impacto
ambiental que pueda afectar a las comunidades mdlgenas, garantizando
su participacion en estos procesos.

13.1.10 Politicas Internacionales y de Fronteras

‘Se estableceran politicas internacionales y de fronteras relacionadas
con los pueblos indigenas, a través del desarrollo de foros, encuentrosy
reuniones que permitan generar acuerdos internacionales de desarrollo,
cooperacion, superacion de conflictos, conservacion de la biodiversidad
y la defensa-y promocion de los derechos de los pueblos indigenas.

13.2 Grupos Etnicos - Pueblos Rom
El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio del Interior, velara por

la integracion de estas comunidades a sus propositos de lucha contra la
pobreza y mejoramiento de su calidad de vida, respetando sus particula-

ridades culturales y concertando con este grupo las acciones para la

atencion de sus principales problemas.

13.3 Grupos Emicos -Afrocolombianos y Raizales-

Orientara sus esfuerzos a los siguientes subprogramas: saneamiento
basico, salud, educacion, act1v1dadesproduct1vasydesarrollo institucional,
titulacion y. adquisicion de tierras.

13.3.1 Saneamiento Basico _ :

Se apoyaran las obras de infraestructura incluyéndose acciones con-
cretas de desarrollo institucional, promocion de la participacién comuni-
taria y la sostenibilidad técnica y financiera de los sistemas. Las acciones
especificas estaran dirigidas a impulsar, a través del Ministerio de

‘Desarrollo, el programa de la cultura del agua; promover la aplicacion de

tecnologlas apropiadas para el desarrollo de sistemas de abastecimiento
de aguas, dlsposwlon final de aguas servidas y residuos solidos; fortalecer
a los entes locales de operacion autorizados por la ley

13.3.2  Salud . :
Ademas de lo sefialado en la estrategla sectorlal del Plan, se apoyara

la descentralizacion del servicio en los mumclplos asi como la provision

de asistencia técnica; se fortaleceran los mecanismos que garantlcen el
acceso -a la-atencion basica y acciones de promocion y prevencion de la
poblacion rural y urbano-marginal, considerando las particularidades -
etnoculturales, sociales, ambientales y econdmicas. De manera particular
se 1mpulsara la 1mplementac1on de los planes territoriales de salud.de los
territorios colectivos. C

133.3 Educacidon

Se apoyara técnicamente la formulacion y ‘puesta en marcha -del
proyecto de etnoeducacion afrocolombiana en el sistema educativo

"nacional, impulsando proyectos de disefio curricular, de cualificacion y/

o profesionalizacion de maestros y de agentes educativos comunitarios, .
de produccion de material educativo, asi como de mvestlgacmnes
socioculturales, lingiisticas, etnohlstorlcas entre otras.

13.3 .4 Actividades Productivas

- Se adoptara un enfoque integral, que contemple el conocimiento de
especies promisorias, asi como la producc:mn transformacion y
comercializacion de los productos. Las acciones de esta estrategia estaran
orientadas para los siguientes propdsitos: elaborar mapas productivos,.
apoyar proyectos para la autosubsistencia, generar planes de manejo para
el aprovechamiento sostenible del bosque, elaborar proyectos producti-

- vos sostenibles, promover la creacion, organizaciény fortalecimiento de
. las organizaciones de productores microempresarios y empresarios

afrocolombianos.
13.3.5 Desarrollo Instltuc;lonal

El objetivo es el incremento de la capacidad de gestion de las
comunidades, de las organizaciones de la sociedad civil y de las autori-
dades municipales y afrocolombianas. - . . '

Para llevar a cabo estos propoésitos se adelantaran las siguientes
acciones: fortalecimiento de los procesos organizativos y de participa-
cion de la poblacion afrocolombiana; reglamentacion e implementacion
de la Ley 70 de 1993; disefio y aplicacion de un sistema de informacion
estadistica y somodemooraﬁca para la poblacion afrocolombiana; pro-
mocién de los modelos de gestion local exitosos y consolidacion de las
asociaciones de municipios.

13.3.6  Titulacion de Territorios -Colectivos y Adquisicién y Dota-
cion de Tierras

Se continuara con el proceso de titulacion colectiva para las comuni-
dades indigenas y negras, y se apoyara la puesta en marcha de programas
de desarrollo en losterritorios titulados. Igualmente, se adoptaray pondra
en marcha un programa especial de adquisicion y dotacion de tierras para
apoyar a las comunidades afrocolombianas que no poseen tierras, o las
poseen en manera insuficiente, én aquellas areas del pais donde no es
posible la titulacion colectiva.

13.3.7 Raizales -
Se impulsaran programas de proteccion al archipiélago de San Andrés

y Providencia como area estratégica de desarrollo turistico del pais. Asi
mismo, la poblacion raizal del archipiélago, dadas sus caracteristicas
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geograficas, sociales, culturales y econdmicas, y la problematica actual
(insularidad, sobrepoblacion, marginalidad y pobreza creciente), recibira
apoyo con el propOSIto de buscar alternativas de solucion. Para ello se
revisara el régimen politico administrativo de la Isla y se promovera la

puesta en practica de los mecanismos para la participacion de todos los

actores sociales en los procesos de planificacion y gestion del desarrollo.
14. Infraestructura
14.1 Transporte
14.1.1 Carreteras
14.1.1.1 Red Primaria (Troncales y Transversales)

Las inversiones en la Red Primaria se orientaran a la terminacion de
proyectos que estan actualmente en ejecucion. Asi mismo, se orientaran
a garantizar su buen estado a traves de programas adecuados de mante-
nimiento en los 16 mil kildmetros que la conforman. Dichos programas
se complementarém con actividades de rehabilitacion en 457 kilometros
. de la misma.

La expansion de la red se lograra medlante el Programa de Concesio-
nes, através de lainversion privada. Con esta inversion se construiran 791
kilometros y se rehabilitaran 750 kilémetros. Adicionalmente, se man-
tendran las vias entregadas en concesion, que para el afio 2002 se estima
‘corresponderan a cerca de 3.815 kilometros. Los principales proyectos se
financiaran a través de recursos nacionales y provenientes de contribuciones
de valorizacién, peajes, sobretasas a los combustibles y recursos de créditos.

Para facilitar las expansiones viales se deberan afectar y reservar los
predios necesarios para adelantar su construccion.

El Gobierno Nacional asignard en los rubros correspondlentes al
transporte en la presente ley recursos destinados al Fondo para la

reposicion del parque automotor para atender en lo relacionado con la

parte social del transporte, la situacion de emergencia que-afrontan los
pequefostransportadores obligados porla Ley 105 de 1993 y sus decretos
reglamentarios a destruir fisicamente sus vehiculos.

14.1.1.2 Red Secundaria y Terciaria.

Los dos principales objetivos son los siguientes: rehablhtar y mante-
ner la red secundaria y terciaria que ain esté a cargo de la Nacion.-

- La financiacion de las inversiones en estos dos programas se podra
complementar con recursos del Fondo Nacional de Regalias y eventual-
mente con recursos provenientes de concesiones viales regionales. Para
la identificacion de oportunidades en estos Gltimos se adelantard un
estudio financiado con recursos del presupuesto nacional.

Estos programas se complementaran con los recursos del Fondo
Nacional de Regalias y sobretasa nacional del A.C.P.M.

El Gobierno Nacional apoyara los proyectos de vias que impulsen el
desarrollo de los municipios y departamentos de la costa en especial el
proyecto de mejoramiento y construccion de la carretera Santa Rosa de
Lima - Soplaviento (mcluye construccién del puente sobre el Canal del
Dique, entre los municipios de San Estanislao de Koska - Soplaviento).

"Esta obra beneficia y desarrolla los siguientes municipios:

1. Santa Rosa de Lima

2. Villanueva

- 3. San Estanislao de Koska.

4. Soplaviento

5. San Cristébal.

6. Calamar.

7. Arroyo Hondo.

14.1.2" Sector Aeronautico y Aeroportuario

Los recursos de la Nacion se destinaran a aumentar la seguridad del
espacio aéreo y a mantener la infraestructura existente. Estos montos se
complementaran con un programa de apoyo al proceso de descentraliza-
cion y privatizacion aeroportuaria Dicho programa se adelantard me-
diante la entrega en concesion de los principales aeropuertos del pais.

14.1.3 Programa Ferroviario

En el sector férreo, se invertiran recursos provenientes de aportes de
la Nacion orientados a cubrir el desarrollo del subprograma de rehabili-

tacion de la red férrea nacional a través del sistema de concesiones.

Dichos aportes complementaran los recursos provenientes del sector

privado, los cuales se invertiran tanto en la red ferrea del Pacifico como
en la red férrea del Atlantico.

El programa comprende el mantenimiento de 240 Km a través del
sector publico. Con los recursos privados se apoyara el programa de
rehabilitacion de 1.237 Km. y se mantendra la red entregada en conce-
sién, que en el 2002 ascendera a 1.890 Km.

14.1.4 Programa Fluvial

Mediante el Plan de Inversiones del sector fluvial, se pretende para las

cuencas del Magdalena, Orinoco, Amazonas y Atrato; mejorar y mante-

ner la infraestructura de servicios en la red fluvial, monitoreo de los rios,
rehabilitacion de los canales de navegacion, limpieza y destronque, obras
de defensa contra la grosion, sefializacion y balizaje. Se pretende realizar
la rehabilitacion de la Ciénaga de la Virgen y disefiar politicas de

“concesion del rio Meta, el cual incluira la construccion de un puerto en la

Banqueta y obras de canalizacion para garantlzar su navegablhdad. -
estableciendo posterlormente el sistema de peajes Asi mismo, se
propendera la iniciacion del programa de concesion del sistema de
navegabilidad del rio Magdalena y sus puertos fluviales.

El Gobierno Nacional le dara espemal importancia al transporte fluvial
dentro del programa de expansion vial. Para ello, apropiara los recursos
necesarios dentro del presupuesto nacional y el Fondo de Inversmnes
para la Paz (Plan Colombia).

14.1.5 Programa Maritimo

En los puertos maritimos se desarrollara el programa de concesién de
los canales de acceso. Se pretende concesionar la profundizacién, man-

- tenimiento, operacion y construccidon de obras complementarias a los

canales de acceso, inicialmente en los puertos de Barranquilla y Buena-
ventura. Adicionalmente, con los recursos del Gobierno Nacional, se
mantendran los canales de acceso a los puertos no concesionados, en la
medida que existan recursos disponibles.

14.2 Mina"v' y energia

14.2.1 Electricidad

Las acciones del Gobierno Nacional en el sector eléctrico estan
orientadas a consolidar el marco regulatorio existente, fomentar la

participacion de nuevos agentes en el mercado, incrementar la cobertura
de energia en zonas rurales -con énfasis en los nuevos departamentos- y

‘'solucionar los problemas de administracion de las empresas estatales que

amenacen la integralidad fisica del sistema.
14.2.1.1 Generacion eléctrica

Con el fin de incrementar la confiabilidad y solidez del sistema, se
espera aumentar la capacidad instalada, a través de recursos hidricos y
térmicos a un total de14,389 MW, en el afio 2000.

Ademés de los proyectos previstos para entrar en operacion en el 2002,
se considerara la realizacién de otros proyectos que entraran a reforzar la
generacion futura del pais, dando preferencia al desarrollo de aquellos
proyectos hidroeléctricos, térmicos y geotérmicos que sean de minima
afectacion ambiental, viables financieramente, econémicamente compe-
titivos y que por su localizacion se conviertan en polo de desarrollo de las
regiones mas deprimidas. En especial, se dara preferencia a.aquellos
proyectos que permitan viabilizar los propositos de desarrollo regional y
nacional previstos en el Programa de Bosques del Plan Nacional de
Desarrollo.

14.2.1.2 Transmision eléctrica

Con el objetivo que el sector de la transmision opere bajo condiciones
de competencia, y se aseguren las obras de transmision de forma tal que
se garantice calidad, continuidad y seguridad, minimizando el sobrecosto
operativo por las restricciones y pérdidas por el sistema, se iniciaran
convocatorias publicas para el disefio, operacion y construccion de las
mismas. Para el afio 2002 se tendran 1.931 KM de lineas de transmision

~adicionales.

14.2.1.3 Uso racional y eficiente de la energia

El objetivo de las politicas gubernamentales en materia de uso racional
y.eficiente de la energia esta-encaminado a lograr la eficiencia en el
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consumo energético en el pais, sustituir las fuentes de energia eléctrica no
adecuadas al uso final y optimizar la conversion de energéticos, para lo
cual se fortalecera el programa de sustitucion de gasolina por gas

combustible en transporte vehicular, se crearan las facilidades financie--

ras, tecnoldgicas y regulatorias para aprovechar el potencial de
cogeneraciony sedesarrollaran metodologias deahorro enlos subsectores
mas representativos de la industria.

14.2.1.4 Zonas No Interconectadas -ZNI

Corresponden a aquellas areas del pais que no reciben servicio de .

energia eléctrica a'través del Sistema Interconectado Nacional (SIN). Se
establecera un Plan de Energizacion en las ZNI, acorde con las necesida-
des y potencial energético de las regiones y.se incrementara la cobertura
en zonas rurales y aisladas. Finalmente se implementara y consolidara un
esquema apropiado que aporte soluciones energéticas integrales y en lo
posible autosostenibles para las ZNI.

14.2.1.5 Subsidios
Se extiende el periodo de desmonte de los subsidios superiores a los

autorizados porlaLey 142 de 1994 (extralegales), parael servicio piblico

de energia y se instrumentaran operativa y financieramente los fondos de

solidaridad y redistribucién de ingresos para energia y gas, lo cual

permitira incrementar la cobertura de los servicios y mejorar la calidad de
vida de los habitantes.

142.2 Petroleo

14.2.2.1 Exploracién de hidrocarburos _

Se incrementara el nimero de pozos de forma directa o en asocio con
terceros; se buscara el aumento de las reservas, con el objeto de mantener
la produccion actual, y evitar un posible desabastecimiento de crudo en
el futuro. :

Se impulsaran mecanismos que permitan mejorar las condiciones de
competitividad del sector, tales como la ﬂex1blhzamon del régimen de
regalias.

14.2.2.2 Produccion de petr()leo

Para mantener la produccic’m actual de crudo en 800 KBPDC se debera
destinar gran parte de las 1 mversmnes de Ecopetrol en la perforacion de
pozos de desarrollo. :

14.2.2.3 Transporte de crudo

La inversion de Ecopetrol se concentrara prmmpalmente en el incre-

mento de la capacidad de los poliductos actuales. Le siguen en importan-
cia la construccion de ductos para nuevos hallazgos, asi como la adecuacion
de estaciones y lineas que asi lo requieran. Adicionalmente, se desarrollaran
proyectos de control de pérdidas, almacenamiento y seguridad.

~14.2.2.4 Almacenamiento estratégico

En atencion a las necesidades de almacenamiento de crudo y combus-
tibles, se iniciard el programa de almacenamiento con inversionistas
privados, que permitird incrementar los dias de inventario de consumo de
combustibles.

14.2.2.5 Gas

14.2.2.5.1 Transporte de Gas,

Se concentraré en la ampliacion de la capacidad de transporte delared
troncal de gas, principalmente en el gasoducto Ballena- Barrancabermeja,
con lo cual se cumple con las necesidades del mercado. Adicionalmente,
se ejecutaran programas de adecuacion y mantenimiento delos gasoductos
existentes.

14.2.2.5.2 Almacenamiento Subterraneo

Con el objeto de reducir la vulnerabilidad del sistema troncal de

transporte de gas se desarrollaré este proyecto, que permitird incrementar
la confiabilidad de suministro a todos los agentes del sector.

14.2.2.5.3 Refinacion

Se llevaran a cabo inversiones en las refinerias de ECOPETROL con
el fin de. mitigar su impacto ambiental e incrementar su product1v1dad

14.2.3 Mineria
14.2.3.1 Exploracion Basica en mineria
Las actividades de prospeccion y exploracion bésica desarrolladas por

INGEOMINAS incrementaran el nivel de cobertura del conocimiento

geocientifico del territorio nacional. Esto con el proposito de dimensionar
los riesgos geologicos, de tal forma que se incentive la inversion pnvada
en las actividades de exploracion y explotacién minera.

El Gobierno buscara canalizar los recursos de regalias para el fomento
de la mineria, a través de Ingeominas y la Empresa Nacional Minera Ltda.

14.2.3.2 Explotaciéon de minerales

Se incrementara la explotacion de minerales; en particular, el Comple-
jo Cerrejon Zona Norte adelantara inversiones en la adecuacion de nuevas
areas de mineria, asi como inversiones dirigidas a desarrollar la infraes-
tructura de transporte que permita el adecuado acceso a nuevas areas
mineras, infraestructura de energia y el programa de reposicion de
equipos. A partir del afio 2000 se espera que las inversiones sean en su
totalidad asumidas por el sector privado, con la enajenacion de los
intereses de la Nacidn en el Complejo Cerrejon Zona Norte.

14.2.3.3 Promocion y administracion

Con el fin de fortalecer técnicamente los agentes productores mineros,
se estructurard una matriz de capacitacion técnica en las actividades de
exploracion y explotacion de la mineria informal, mediante programas

- ambientales, operativos y empresariales. Esta matriz estara en cabeza de

la Empresa Nacional Minera Ltda. y contribuira a resolver las limitacio-
nes en la comercializacién y transformacion de los minerales, factores
criticos para lograr la competitividad del sector y permitir el desarrollo
economico y social de las regiones mas deprimidas.

14.2. 3. 4 Promocion de proyectos de carbon coquizable

Con el fin de aprovechar el potencial de carbon coquizable del pais, el
Gobierno Nacional propendera por el desarrollo de proyectos de inicia-
tiva privada, preferiblemente en zonas portuarias, para la produccion de
coque metalurgico, encaminados a la exportacion del material o para uso
siderurgico.

15. Comunicaciones

15.1 Telecomunicaciones

Las acciones gubernamentales contempladas en el Plan Nacional de
Desarrollo para que el sector de telecomunicaciones contribuya al au-
mento de la productividad y la competitividad y al mejoramiento de la
calidad de vida de los colombianos son las siguientes: (1) lograr la
cobertura nacional de los servicios de telecomunicaciones, (2).fortalecer
el marco regulatorio e institucional del sector, (3) consolldar 1a liberali-
zacion del mercado, (4) fomentar la participacic’)n de nuevos agentes en
la prestacion delos servicios y (5) propiciar el desarrollo dela Infraestruc-
tura Colombiana de la Informacion.

15.2 Telefonia Local

En telefonia local, las acciones del Plan estaran dirigidas a aumentar
el cubrimiento y la calidad del servicio telefonico. Los operadores
telefonicos publicos, privados y mixtos realizaran inversiones en expan-
s16n y reposicion de sus redes de conmutacion y transmision, asi como de
su planta externa.

15.3 Telefonia de Larga Distancia

Los nuevos operadores del servicio de telefonia de larga distancia
realizaran inversiones orientadas a financiar la construccion y expansion
de las nuevas redes de larga distancia. Esto, mediante el tendido de.
modernos sistemas de fibra Optica, microondas y radioenlaces, para
ofrecer sus servicios en buena parte del territorio nacional. La Empresa
Nacional de Telecomunicaciones — TELECOM - realizara inversiones
tendientes a modernizar sus redes troncales y alternas, y a participar en el
sistema de cable submarino Maya 1.

15.4 Telefonia Mdvil Celular y PCS

Con la adjudicacion de las concesiones de los Sistemas de Comunica-
ciones Personales, PCS, se pretende atraer importantes inversiones en
nuevos servicios inalambricos moéviles y en las redes de telefonia movil
celular. Estas inversiones estaran dirigidas a la instalacion y puesta en
funcionamiento de redes para la prestacion de servicios de telecomunica-
ciones en la banda de 1.8 a 2.0 Ghz. Se incentivara de esta manera la
competencia en la prestacion de servicios inalambricos moéviles y fijos de
telecomunicaciones.
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15.5 Telefonia Social

Mediante la ejecucion del Plan de Telefonia Social y del Plan Nacional
de Servicio Universal, el Fondo de Comunicaciones financiara inversio-
nes con el objeto de garantizar que la totalidad de los municipios del pais
-y que las localidades con necesidades de desarrollo mas apremiantes,
cuenten con acceso a servicios de telecomunicaciones comunitarios y
rurales. Adicionalmente, se espera que durante el cuatrienio se generen
incentivos a la participacion de nuevos agentes en la provision del
servicio universal eri el pais.

15.6 Valor Agregado

"En la prestacion de los servicios de valor agregado se espera un
dinAmico crecimiento en la oferta de servicios telematicos y de valor
agregado ofrecidos en la actualidad a los sectores productivos, que le
permitira ala economia nacional incrementar sus niveles de competitividad
en los mercados internacionales.

15.7 Television _

Las acciones del sector publico en television comprenden el Plan de
Fortalecimiento Técnico para Inravision y los canales regionales. Las
prioridades de este plan se enfocaran al mejoramiento y expansion del
cubrimiento de los canales publicos de television, mediante el uso de
segmentos satelitales de television y a la reposicion de los sistemas de
emision, produccién,- transmision y difusion. También se buscara el
fortalecimiento de la television educativa y cultural pablica. La inversion
privada por su parte se orientard al mejoramiento del cubrimiento y
capacidades técnicas de los canales privados de television de cobertura
nacional y local y al montaje de las redes de los nuevos concesmnarlos de
television por suscripcion zonal y local. :

15.8 Otros Servicios

Para el servicio de correo, ¢l sector publico realizara inversiones en el
periodo 1999 — 2002, para ampliar su oferta y mejorar su eficiencia
operativa. Adicionalmente, se propendera por la asignacion de recursos
de inversion para el programa de investigacion y desarrollo de Telecom.

El Gobierno Nacional también promovera el uso masivo de Internet a -

través del desarrollo de una infraestructura de telecomunicaciones e
informatica que permita una adecuada cobertura de Internet en el pais.
Promovera asi mismo el fortalecimiento de las redes universitarias y de
investigacion, buscando el mejoramiento de las conexiones existentes
con los demas centros académicos y de investigacion en el mundo.

16. Comercio Exterior

El disefio de la politica de comercio exterior favorecera la adaptacion
del sector empresarial colombiano a los retos y oportunidades que se
derivan de los nuevos esquemas de organizacion industrial y del mayor grado
de competitividad que se debe alcanzar en el contexto internacional.

16.1 Industria y Comercio

Paralograr competir con €xito tanto en el mercado internacional como
en el mercado local, se buscara el fortalecimiento de la oferta productiva
exportable, lo que permitira consolidar patrones de internacionalizacion
sostenibles a mediano y largo plazos.

16.1.1 Apoyo al Desarrollo Empresarial

16.1.1.1 Fondo Nacional de Productividad y Competitividad

La base de la politica industrial sera el fortalecimiento del aparato
productivo para diversificar y consolidar la oferta exportable colombiana
en los mercados internacionales, mediante-la implementacion de un tinico
ente coordinador, financiero y de gestion, conformado por las entidades
que apoyan y apalancan el desarrollo empresarial, a través de la creacion
del Fondo Nacional de Productividad y Competitividad.

Se asegura asi, la coherencia en la complementariedad entre las
acciones del Sistema Nacional de Innovacion, el Sistema de Servicios a
las Exportaciones, el Sistema Nacional de Crédito a las pequefias y
medianas empresas -PYMES-, y las acciones contempladas en la politica
de desarrollo exportador, industrial y tecnologico.

Bajo este esquema de intervencidn tendiente a elevar la competitividad

empresarial, se pondra en marcha un nuevo modelo de atencion 'y’

asistencia. técnica a las empresas que asegure una mayor fluidez
interinstitucional y promueva modalidades y ritmos de intervencion,

integrales y transversales. Para efectos de robustecer la competitividad de
productos exportables, el Fondo promoverd proyectos que generen
cambios fundamentales en la organizacion de la produccidn, mediante la’
introduccion creciente de procesos de innovacion, elevacion de la calidad
del producto y el mejoramiento de las técnicas modernas de gestion de la
produccién y de la comercializacion. Se orientaré.el apoyo a la produc-
cion industrial a través de la promocion de actividades que estimulen la
calidad, innovacion, renovacién y diversificacion de los productos, la
incorporacion de tecnologias de disefio a la industria y, en general, la
consolidacién de la oferta de servicios de asistencia técnica y
financiamiento. Seran de especial interés los proyectos que promuevan y
consoliden la actividad exportadora en las zonas fronterizas del pais, para“
lo cual se disefiara una linea de atencion, teniendo en cuenta las caracte-
risticas de las respectivas zonas.

Asi mismo, el Fondo incluird recursos de inversion y riesgo en
empresas viables y que hayan demostrado en los itimos cinco (5) afios
capacidades para generar empleo y para ser productivas y competitivas en
fos mercados domésticos o de exportacion.

En desarrollo de esta estrategia, el Gobierno Nacional podra a31gnar a
Bancoldex o Fiducoldex, de manera directa y sin previa licitacion, la
administracion de los patrimonios autébnomos que se creen en desarrollo
del Fondo Nacional de Productividad y Competitividad. |

16.1.1.2 Fomento a la Innovacion

Se apoyard el desarrollo cientifico y la innovacion tecnologica, a
través de la consolidacion de los programas, proyectos y.actividades de
las instituciones y estrategias creadas a partir de la conformacion del
sistema nacional de ciencia y tecnologia. '

El proposito serd orientar los recursos disponibles a la ﬁnanmamon de
actividades cientificas en sectores estratégicos. Esto, teniendo siempre en
cuenta las necesidades de competitividad de la sociedad, los requerimien-

- tos del sector exportador que necesiten apoyo a la innovacion y gestion

competitiva junto con la capacitacion del recurso humano en aspectos
técnicos y tecnoldgicos.

16.1.1.3 Apoyo a.la promocion de la competencia, propledad indus-
trial y mejoramiento de la calidad

Este programa buscaré que la Superintendencia de Industria y Comer-
cio y las demas entidades con responsabilidades en el campo, cuenten con
lainfraestructura fisicay humana necesaria paraadministrar eficienteménte
el Sistema Nacional de Calidad, con énfasis en el cumplimiento de
estandares internacionales como mecanismo para ganar-mercados exter-
nos y proteger a nuestros consumidores.

Se lograré en esa entidad y otras, esquemas institucionales idoneos y
adecuadamente dotados de recursos para asegurar la efectividad de los
derechos de los consumidores y el cumplimiento de las normas sobre
competencia desleal y practicas comerciales ‘restrictivas.

El Plan propone avanzar en la dotacién de recursos para la administra-
cion de] Sistema de Propiedad Industrial, poniendo fin al atraso historico
y sacando provecho para el pais de las oportunidades que se abren con el
ingreso de Colombia a tratados multilaterales, tales como el acuerdo
sobre los aspectos de la propiedad intelectual relacionados con el comer-
cio, ADPIC, anexo de laOMC y el Tratado de Cooperac1on en materia de
patentes, PCT.

16.1.1.4 Modernizacion de las act1v1dades del Estado hacia el sector
exportador - _

Conjuntamente con la modernizacion de las entidades del Estado que
deben coordinar, apoyary controlar los aspectos operativos del comercio

‘exterior, se revisaran los tramites de importacion y exportacion de bienes,

servicios y tecnologia, y se compilara la totalidad de las disposiciones
vigentes en materia de politica comercial colombiana.

16.1.1.5 Programas para la Mlcroempresa
El Ministerio de Desarrollo en coordinacion con la Corporacion para

el Desarrollo de las Microempresas buscara fortalecer y hacer operantes

los organismos existentes de coordinacién del Plan Nacional para la .
Microempresa, en ‘especial el consejo asesor de politica para la
microempresa; desarrollar 10s mecanismos pertinentes para la amplia-
cion de la cobertura regional y de usuarios y propender por que se
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contintien apropiando los recursos para garantlzar la continuacion y el
crecimiento de los programas del Plan. Asi mismo, se procurara el
fortalecimiento institucional y técnico de las entldades ejecutoras- del
~ Plan, cofinanciando en la misma forma que en el pasado, los programas
ejecutados por ellas y lograr mantener, flexibilizandolos, los mecanismos
existentes de crédito a las microempresas, buscando acrecentar los
recursos disponibles para satisfacer la demanda, creando en la medida de
lo posible, un fondo permanente. -

Los programas para la microempresa estaran dirigidos igualmente a la
modernizacion y estimulo del pequefio comercio y las tiendas de barrio.

16.2 Turismo

Con este proposito se orientaran recursos al Fondo- de Promocion
Turistico, de acuerdo con lo previsto en la Ley 300 de 1996. De igual
forma, se canalizaran fondos a actividades tales como la capacitacion de
la policia de turismo y el desarrollo de na cultura de promocion del
turismo. Se establecerd una estrategia conjunta con las autorldades
ambientales para la promocion del ecoturismo.

17. Ciencia y tecnologia

Para el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo se
requiere de una politica de ciencia y tecnologia que permita avanzar en
todas las areas del conocimiento y en sus aplicaciones, dando prelacion
a las tecnologias dirigidas a la satisfaccion de las necesidades basicas de
los ciudadanes y al logro de la competitividad internacional del aparato
productivo colombiano. Por su naturaleza, las actividades cientificas y
tecnoldgicas son multisectoriales e involucran los distintos niveles terri-
toriales del pais. ’

17.1 Fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologla
(SNCYT)

Considerando que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia es la
primera instancia del SNCYT, el Plan se compromete con emprender las
mejoras institucionales que requiere el Sistema Nacional de Ciencia y

Tecnologia para mejorar la articulacion de los diversos componentes y -

actores institucionales publicos y privados de los diferentes ordenes
_regionales comprometidos en el desarrollo cientifico y tecnologico. Los
niveles del sistema involucran el disefio de politicas, de estrateglas de
financiamiento, de promocion, de sostenibilidad y de ejecucion de
actividades cientificas y tecnoldgicas coordinadas.. Se robusteceran los
Consejos- Namonales de Programas y se adecuardn Ias Comisiones
Regionales.

17.2 bub.smtema educativo, cientifico y cultura
17.2.1 Educacion en ciencias

Se impulsaran los programas de educacion en ciencias-que incluyan la
formacion de docentes e investigadores no so6lo para la universidad y la
industria, sino para la educacion basica, asi como la dotacion de labora-
torios de ensefianza en todos los niveles. .

17.2.2 Formacion de investigadores

Es necesario lograr la formacion de una masa critica de investigadores
y profesionales especializados en areas estratégicas para el pais. Se
fortaleceran los programas de formacion doctoral, se estableceran pro-
gramas nacionales de investigacién orientados al desarrollo de conoci-
mientos en ciencias basicas, ciencias sociales, ingenierias y otras discipli-
nas o areas consideradas como estratégicas. Especial interés tendré el uso
de la infraestructura investigativa de los centros de educacidén superior
publica y privada y de los centros de investigacion independientes.
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Se fortalecer4 el Sistema Nacional de informacion sobre actividades
de ciencia y tecnologia adelantado e instrumentado por Colciencias para
facilitar la toma de decisiones por parte de los organismos responsables
de la planeacion y decisiones en la materia. '

- 17.2.4 Vinculacion del SENA al SNCYT
Se buscara vincular al SENA a la politica de ciencia y tecnologia,

evitando la dispersion de esfuerzos y duplicidad de actividades con otras
entidades como Colciencias y otros centros privados de desarrollo

Sistema Nacional de informacion

tecnologico, y superar la desarticulacion de la capacitacion otorgada por
el SENA, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y el sistema
educativo global. Se garantizara la destinacion del veinte por ciento
(20%) de los recursos del SENA (Ley 344 de 1996) a los programas de
competitividad, desarrollo tecnologico e innovacion, mediante el desa-
rrolfo de la Ley 29 de 1990.

17.3 Subsistema Natural. Utilizacion racional de recursos

Se mejorara la- capacidad cientifica y tecnologica del pais para estu-
diar, conocer, conservar.y utilizar racionalmente sus-recursos naturales y
su biodiversidad y desarrollar proyectos productivos en areas prioritarias
como.las agroindustrias, las ciencias y tecnologias del mar, las ciencias
del medio ambienté, la energia y la mineria. Se impulsaran nuevos
proyectos de produccion que utilicen tecnologias de punta como la
moderna biotecnologia, la ingenieria genética, las ciencias de la informa-
cion, la telematica, las tecnologias biomédicas, los nuevos materiales, la
microelectronica y la industria farmacéutica.

17.4 Subsistema So_czal
17.4.1 Salud '

El SNCYT apoyara el incremento de la cobertura y el mejoramiento
de la calidad de los programas de prevencion y promocion de la salud, ast
como’ el mejoramiento de los niveles de nutricion de nifiez.

17.5 Ciencias Sociales

Dado el caracter prioritario del proceso de paz la investigacion en
ciencias sociales se constituye €n elemento articular de las politicas
publicas tendientes a mejorar las condiciones socio econémicas y de calidad
de vida. En consecuencia se respaldar la investigacion en ciencias somales
en universidades y centros independientes de investigacion.

17.6 Coopa’aaon Técnica Internacional

Se atraera y racionalizara el uso de los recursos de cooperacion técnica
internacional para apoyar el desarrollo cientifico y tecnologico, de
acuerdo con los objetivos del Plan. La Agencia de Cooperacion Tecno-
logica trabajara-en coordinacion con el SNCYT para tal efecto.

17.7 Comision de Ciencia y Tecnologiaenel Congreso de la Repiiblica

Se promovera la creacion en el Congreso de la Republica de.una
Comision de ciencia y tecnologia cuya preocupacion central sera el
desarrollo legislativo y el control politico relacionado con el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia en el pais.

18. Infraestructura Social
18.1 Vivienda . '
18.1.1 Programa de vivienda urbana

El programa de vivienda urbana tiene como objetlvo la construccion
de 500 mil soluciones de vivienda nueva, 420 mil seran de interés social
(valor inferior a 200 SMLM) siendo respaldadas con subsidio 242 mil
viviendas. Los recursos del subsidio provendran fundamentalmente del
presupuesto nacional, las rentas parafiscales administradas por las Cajas
de Compensacion Famlllar y la Caja de Vivienda Militar, siendo comple-
mentados con-aportes municipales. Adicionalmente a los subsidios, se
contara con recursos del ahorro de las familias y crédito del Fondo
Nacional del Ahorro y del Sistema Financiero. '

La politica de vivienda de interés social continuard basada en la
orientacion de subsidios a la demanda, dirigidos Ginicamente a la compra
de vivienda nueva y para lotes con unidad minima desarrollable. Con el
objetivo de concentrar los recursos disponibles para el subsidio familiar
de vivienda, se dara preferencia a soluciones de costo minimo con un
esquema progresivo de subsidios, reviviendo el sistema de ahorro progra-
mado. Igualmente se dara transparencia al sistema mediante la unifica-
cion de los procedimientos de elegibilidad y promocion de la oferta, asi
como a la postulacion, asignacion y pago del subsidio a las familias..La
poblacion objetivo de la politica de subsidios para la VIS es aquella con
ingresos menores a 4 SMLM con énfasis en la poblacion cuyos ingresos
sean menores a 2 SMLM. Los programas que se desarrollaran en la
politica de vivienda subsidiable son programa del- doble >ub51d10 y
programa del subsidio para la equidad.
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18.1.1.1 Subprograma de doble Subsidio

Este programa es dirigido a la poblacién con ingresos de menos de 2

SMLM que requiere la concurrencia entre los municipios y la Nacion para
entregar un doble subsidio (subsidio nacional y subsidio municipal). El
subsidio municipal puede ser entregado por entidades privadas o comu-
- -nitarias. Busca fortalecer el proceso de descentralizacion reconociendo
'que Ta solucion del problema habitacional es una funcién del municipio,
asi como.crear la posibilidad real de las familias de menores ingresos para
acceder a una_solucion habitacional., Con el fin de beneficiar a la
poblacion mas pobre, €l orden de elegibilidad de la oferta dara prioridad
“a’la vivienda de mas bajo costo. El valor del subsidio nacional es de 25
: SMLM para este programa. El subsidio municipal o privado debe tener
correspondencia con el precio final de la solueion habitacional.

El subprograma de doble subsidio para niujeres cabeza de famjlié

tendraun cupo deldiez por ciento (1 0%) delosrecursos totales destinados
. aeste programa.

18.1.1.2 Subprograma para la Equldad 8001al

Es un programa destinado para los hogares con ingresos entre 2 y 4
SMLM, que busca incrementar la oferta de- VIS, particularmente en el
rango de ingresos entre 2 y 3 SMLM, pues es alli donde se concentra el

“mayor déficit habitacional del pais. Se busca potenciar Ja accion del sector
~ privado a través del subsidio a la demanda generando procesos de
transparencia y mejorando las condiciones de crédito a través del-ahorro

programado. La asignacion de los recursos a este programa se hara con -

base en el déficit habitacional nacional y local existente en cada rango de
ingreso. Al igual que en el anterior programa, el orden de elegibilidad de
la oferta dara prioridad a la vivienda de mas bajo costo. -

El subsidio nacional de vivienda en este programa sera de 20 SMLM. -

Paralosbeneficiarios con ingresos entre 2 y 3 SMLM se tendra un puntaje
adicional con el objeto de focalizar en este rango las soluciones
habitacionales, buscando una mayor equidad en la distribucion de recur-
sos. ‘Se impulsaran dos subprogramas; el de alianzas estratégicas, con
entidades publicas y privadas que posean terrenos para desarrollar
proyectos VIS y los Macroproyectos urbanos, -con el fin de estimular el
desarrollo de programas masivos de vivienda social.

18.1.1.3 Coordinacion con las Cajas de Compensacién" Familiar

Este subprograma tiene por objeto vincular a las Cajas de Compensa-
cion Familiar en tres actividades importantes.de la politica social:
vivienda de interés social, atencion a menores de seis (6)-afios y jornada
complementaria. Esta vinculacion se haré en el entendido de que hay una
necesidad de modificar algunos de los porcentajes que la ley hoy les impone.

Para lograr el objetivo descrito es importante aclarar que las cajas

conservaran el manejo financiero independiente y en cuentas separadas
de los recursos destinados a mercadeo, IPS y EPS. De la-misma manera,
para la optimizacidn de los recursos, las Cajas de Compensacion Familiar
seguiran ofreciendo programas de educac1on no formal que no presenten
duplicidad con‘los ofrecidos por el SENA: )

. 18.1.2 Programa de Vivienda Rural

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural conjuntamente con el
Ministerio de Desarrollo Econémico, coordinara la ejecuciéon de las
politicas en materia de desarrollo rural en los temas de ordenamiento

con los departamentos y municipios.
18.2 Agua Potable y Saneamiento

" Lapolitica sectorial estara encaminada a crear una politica integral que
ordene la accion de las entidades nacionales y permita modernizar las
entidades prestadoras de forma que alcancen altos niveles de eficiencia en
su gestion. Bajo estas condiciones se apoyara a las entidades prestadoras
para aumentar la cobertura y la calidad de los servicios de acueducto y
saneamiento. Asi mismo, en coordinacion con la politica ambiental, se busca
avanzar en un plan de tratamiento de las aguas residuales y manejo integral
de desechos cuando sea economica, social y ambientalmente viable.

En la nueva politica sectorial, el financiamiento debe provenir funda-

mentalmente del cobro de tarifas a los usuarios, aportes de los municipios

con cargo a la Ley 60 de 1993 e impuestos locales (para subsidios a la.
tarifa de usuarios subsidiables o las inversiones en expansion de los’
servicios), recursos de crédito de Findeter a las entidades prestadoraso a
los municipios, y aportes del sector privado. De manera complementaria,

la Nacion podra asignar recursos de apoyo para solucionar los problemas

estructurales del sector, promoviendo la modernizacion empresarial para

asegurar sostenibilidad y eficiencia -en los" servicios. Los proyectos.
concursaran por los recursos de apoyo de la Nac1on previo_el-cumpli-

miento de las siguientes condiciones:

1. Cumplimiento de la legislacion y de la politica sectorlal Es- de01r
que se adopten las normas definidas por la Comision de Regulacion de
Agua Potable en materia de tarifas'y de gestion, ‘se cuente con'estudios y
disefios bajo criterios de costo minimo econdémico, exista racionalidad: -
técnica y econodmica en la prioridad de las obras y se cumplan las-normas
técnicas del Ministerio de Desarrollo Econémico, entre otros”Los desem-
bolsos se realizaran parl passu con el cumpllmlento de los compromlsos
locales. \

2. Maximizar el uso de tarifas, recursos de crédito y aportes locales en
la financiacion de los proyectos.

3. Prioridad de atencion a usuarios sub51d1ables

4. Enlos casos en que se vincule al sector privado, se téndra en cuenta
el porcentaje de usuarios subsidiables atendidos por éste; los plazos -
definidos para la obtencién de niveles de eficiencia; los menores reque-
rimientos de garantias del sector publico y su \cubrlmlento por parte de los
municipios; y quela vinculacién se haya logrado mediante procesos
competitivos (nimero de oferentes, plazo del concurso, ‘condiciones
exigidas a los proponentes).

18.2.1 Transformacion y ajuste institucional

Busca crear las condiciones institucionales, regulatorias y de control
en lo nacional, para generar sefiales claras, estables, flexibles y acordes

con las condiciones locales. En el marco de la descentralizacion y la
responsablhdad mumc1pa1 el subprograma de Modernizacion Empresa-

rial apoyara la creacion de entidades prestadoras auténomas, técnica 'y

financieramente viables, la aglomeracion de mercados en empresas
regionales, la creacion de empresas comunitarias y pequenos operadores
y la vinculacion del sector privado.

1822 Mejoramiento de la Prestac1on de los Servicios- Pablicos
Domiciliarios :

Los municipios y entidades prestadoras de los servicios adelantaran’
proyectos para ampliar las coberturas de acueducto'y saneamiento basico

- y mejorar su calidad. En este programa también se prevé la miodificacion

al régimen de transicion para el desmonte de subsidios extralegales y la

- aclaracion de los factores de contribucion en las tarifas que se cobran por

este SCI’VIC]O ' ’

Forman parte de la politica de agua potable y saneamiento basico los
aportes de la Nacion realizados a través del Ministerio de Desarrollo
Econdémico, el Programa Escaribe, los recursos del Plan Pacifico y los
aportes del Fondo Nacional de Regalias destinados a este sector. Para
complementar la financiacion de las inversiones en la Costa Caribe se
podra recurrir a la contratacion de créditos externos, de acuerdo con las

- metas ﬁscalesl de la Nacidn.
territorial, vivienda y. procesos de titulacion de tierras y en coordmacmn "

En materia de agua potable y saneamiento basico en la zona rural, el

Ministerio de Desarrollo Econdmico coordinara con el Ministerio de

Agrlcultura la ejecucion de las politicas, planes y programas en materia
de inversiones y asistencia técnica.

19. Emergencia informatica aftio 2000

La llegada del afio 2000 ha generado en el mundo entero una emergen-
cia a causa de las fallas tecnologicas que pueden presentarse ante la
incapacidad de los equipos electronicos de asimilar el cambio de milenio. -
Colombia no es ajena al problema, pues los sistemas aeronauticos, los
sistemas de comunicaciones y en general todas las actividades que
dependen delos computadores y otros sistemas electronicos con microchips
se pueden ver afectadas. Es entonces indispensable tomar todas las
medidas necesarias para evitar el caos informatico, razon por la cual, se
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incluyen disposiciones para facilitar las herramientas necesarias para
- afrontar la crisis informatica.

20: Desarrollo Urbano

20.1 Programa de apoyo a la lmplemenraczon de Macroproyectos
Urbanos

El Gobierno Nacional apoyard a las entidades territoriales en la
formulacion y gestion de los macroproyectos y los planes de renovacion
urbanos, y promovera la evaluacion y seguimiento de los mismos.

20.2 Programa Nacz(mal de impulso a la politica de Iransporte
urbano

El Gobierno Nacional, implementara un programa de asistencia técni-
ca a las entidades territoriales para adelantar procesos de gestion y
modernizacion de los sistemas de transporte urbano.

20.3 Programa de apoyo a la conformacion de centros de informacion
del suelo urbano

~ EI Gobierno Nacional trabajara en un programa de asistencia técnica
nacional a las ciudades con poblacion mayor de cien mil (100.000)
habitantes para el montaje, implementacion y seguimiento de los obser-
vatorios del suelo y del mercado inmobiliario.

20.4 Programa de regulacion masiva de la propiedad y moderniza-
cion de los sistemias de catastro y registro _

Se implementara la optimizacion, impulso y seguimiento de las
labores .de titulacion masiva de predios y gestion institucional para el
mejoramiento de la mformacmn y tramite de asuntos catastrales y de
registro. ~

20:5 Pr()grama de promocion del desarrollo econémico de los centros
urbanos

El Gobierno Nacional disefiara las herramientas técnicas y financieras

necesarias para promover -alianzas estratégicas entre entidades publicas.

y privadas, la calificacion de la mano de obra y atraer la inversion a los
centros urbanos. -

21.

Como se ha afirmado, la produccion de capital social es imposible
mientras en-ella prime el conflicto y exista la percepcion de que las
decisiones econdmicas son tomadas por unos pocos y ‘para el beneficio
econdmico de unos pocos: Es imposible lograr la cohesion social mien-
tras existan los altos indices de pobreza y desempleo y las grandes
desigualdades sociales, como las imperantes en Colombia. .

Economia Solidaria

Eneste sentido, la economia solidaria juega un papel preporiderante en
la consecucion del aumento del capital social, en la medida en que la
cultura de la produccion solidaria posibilita, mediante procesos
participativos de dialogo, la concertacion entre el Estado y la sociedad
civil, la construccion de identidades rotas por la guerra, la formacion de
un ciudadano solidario que participa en las decisiones de interés comuin
y en la construccion de una ética de la economia, de la convivencia y
provee aptitudes para una vida en comn, solidaria, participativa y
tolerante. -

En consecuencia, la politica del Gobierno y de la sociedad civil se
orientara fundamentalmente a promover la participacion econdmica del
sector solidario en el ambito rural y.urbano para que los desempleados
pobres y marginados autogestionen su propio trabajo con asistencia
técnica, tecnoldgica y ﬁnanmera que el Estado y el sector solidario
puedan brindar.

'El Gobierno se compromete a fortalecer proyectos de desarrollo
empresarial participativo que tengan por objeto la creacion y consolida-
cion de empresas asociativas sostenibles que ayuden a las comunidades
a multiplicar el trabajo productivo y los ingresos.

22. Control Politico a ia emergencia econémica

Con el fin de garantizar que tanto-el sector privado nacional como el
sector publico dispongan de los recursos necesarios para poder financiar
los proyectos de desarrollo incluidos en el presente plan de inversiones,
el Congreso de la Republica-en ejercicio del control politico que le otorga
la Constitucién, introducira algunas disposiciones para permitir que el

impuesto del 2 por mil a las transacciones financieras cumpla con los °
objetivos para el cual fue creado. Igualmente, se introducen precisiones
a algunas normas relativas con la Emergencia Econdmica relacionada
con el terremoto del Eje Cafetero.

23. Reconstruccion econémica y social del Eje Cafetero

En la recuperacion de la Zona Cafetera- Ciudad Region; afectada por
el terremoto del 25 de enero de 1999 se tendran en cuenta tres etapas
fundamentales: la primera o de emergencia para resolver transitoriamen-
te las necesidades vitales; la segunda: transicion y planificacion y la -
tercera de recuperacion y desarrollo de la Zona. La primera etapa segu1ra
bajo la coordinacién y ejecucion de la entidad nacional de emergenma
integrada por el Gobierno Nacional. Sus actuaciones e inversiones seran.
concertadas con las-autoridades territoriales respectivas y las instancias
de participacion ciudadana previstas en la Constitucion y en las leyes; la
segunda y tercer etapa se ejecutaran en el marco de un Plan Integral cuyo
eje sera el ordenamiento territorial y los planes de desarrollo ajustados a
las nuevas condiciones. Este Plan se elaborara en concertacion con las
autoridades e instancias de planeacion de la region,.en especial las que
consagran las Leyes 152 de 1994 y 388 de 1997.

23.1 Programa para la reconstruccion o reparacion de inmuebles

El Gobierno Nacional participara técnica, financiera e institucio-
nalmente en la reconstruccion o reparacion de mas de 90.000 inmuebles
afectados, de los cuales se debe reconstruir en su totalidad mas de la
mitad, concentrados principalmente en los estratos bajos. Dicha recons- .

- truccion incluye, por una parte, las viviendas, y por otra, toda la infraes-
tructura urbana que ellas requieren, y que va desde la conexion a los
servicios publicos domiciliarios, hasta la construccion y dotacion de los
centros de atencion publica como hospitales, escuelas, guarderias y
centros comunales..

23.2 Apoyo a la planificacion local, regulacion y prestacion de
servicios publicos

El Gobierno Nacional dara apoyo a los gobiernos municipales y
departamentales involucrados en la zona afectada por el terremoto para
que puedan seguir cumpliendo con sus funciones basicas, tales como la
prestacion de los servicios publicos (por medio de sus empresas descen-
tralizadas), cuya infraestructura se vio seriamente afectada en algunos

- municipios, asi como la planificacion y participacion en la reconstruccion
integral de sus municipios, las funciones de control y regulacion urbana,
la representacion de sus conciudadanos, etc.

El-valor total del programa de reconstruccion econdmica y social del
Eje Cafetero supera los dos billones de pesos, de los cuales, es posible
diferir en el tiempo aproximadamente 800 mil millones de pesos, gracias -
al mecanismo de subsidio a la tasa de interés (en lugar de un subsidio

“inicial y directo), creado para el programa de reconstruccion de inmuebles -
en el Decreto 196 de 1999.

Adicionalmente, las principales obras a realizar en la zona son:
atencion en albergues temporales a las personas afectadas-que no cuenten
con lugar de habitacion; estudios sismicos y-de microzonifiacion para
determinar areas dé riesgo; reparacion, reconstruccion de las viviendas e
inmuebles publicos (hospitales, colegios, carceles, administracion local,
etc.), afectados directamente con el terremoto; reconstruccion de la torre
de control y la plataforma del aeropuerto de Armenia; reparacion de la
infraestructura de servicios publicos afectada; generacion de ingresos
temporales a las personas que perdieron su fuente de empleo; restableci-
miento y modernizacion de la red de prevencion y atencion de emergen-
clas; remocion y determinacion de centros de disposicion final de los
escombros; restablecimiento de la infraestructura productiva y la vivien-
da en el area rural; y creacion de nuevas fuentes de generacion de empleo
de largo plazo.

CAPITULO III
‘Presupuestos plurianuales

Articulo 5°. Valores de Programas y subprogramas. Los valores

asignados en el Plan Nacional de Inversiones Publicas 1999-2002 para

. los principales programas y subprogramas descritos en el articulo ante-

- rior, se encuentran expresados en cifras en millones de pesos de 1998 y
son los siguientes:
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Plan de Inversiones 1893-2002
Cifras en Mlliones de § do 1998 ARTICULO 5
N TOTAL 1989-2002
Total TOTAL INVERSION GENERAL DEL GOBIERNO
i Raltao dlal sector Fondo de
SECTORES Piiblico+Privado R:“"“' Transforen. péblico no Total PAZ| Total P FiF
3 roplos financiaro . FiP
{Dascantrallzado]
DEFENSA Y SEGURIDAD 465,248 34,799 - 46,424 1,984,722 |- 1,984,722
INVERSIONES EN DESARROLLO
- EMPRESARIAL, CIENCIA Y :
TECNOLOGIA 133,987 177,107 - - 392,497 - 392,497
INDUSTRIA Y COMERCIO 45,871 |7 55,080 | - - 144,917 - 144,017
[Apoyo al desarolio Empresarial 30,888 [ 50,548 - . - 78,868 78,868
[Apoyo a la promocidn do la competancia, propidad indusiriad i ;
y mejoremianto da a cabidsd 530 . . 1,866 1,966
(Modemizacin da les sctividades dol estado hacia ef sectod
{exportador 2,885 5441 - - 1,725 1725
[ Apoyo &l desammolio turlatico Naclonal 11,691 - - - - 52,359 - 52358
CIENCIA Y TECNOLOGIA 88,118 . 121,118 B L - 247,580 - 247,580
Fomento a la Innovacién - 62,766 113,178 . - . 133,124 133,124
- Apayo al desamolio clentifico y a la formacién del recunacy "4.880 - - - 58,465 58,465
humano 11,307 .
Ciencia y Tecnologla Agropecuaria 14,023 3,082 - - 55891 55,891
SALUD 2,464,785 215,928 6,536,478 474,022 9,590,959 - 9,590,959
Fosyga 579,669 - - - 2,140,321 2,140,321
Plan do atencién bdsica 4,901 - - - 40,349 40,349
Otros programas 8,032 . - - 183,881 183,881
ISS - Formacidn bruta de capital 11,288 - - 125575 126,575 125,575
1SS - otroa promocitn ¥ prevencidn 76,084 - - 288,577 288,577 288,577
Cajas da previaitn - Formacktn bauta de capital 3,303 - - 14,883 14,883 14,883
Cajas de previsién - Promocién y pravencién 8,801 - . . 35,185 35,195 35,185
[Empreses Sociales del Estado 2,379 . - N 8782 8,702 8,702
Total Transfsrencias 1,716,438 o 8,538,478 - 8,538,478 6,538,478
Otroa - 215928 - 215,828 215,928
COMUNICACIONES 1,640,376 427,430 - 1,574,640 2,011,587 . 2,011,587
Telafonla Local 550317 . i - 303,438 303,438 - T 303438
Telafonta Larga Distancia 87717 . - 288,888 260,688 - 288,688
Telefon(a Mévi Celular y PCS 280252 ) - - - - - . -
Telafonla Sociat . . C 139,564 382,195 - F-) 382,218 - 382218
Valor Agregado - 117,629 .- - 89,839 89,839 - 89829
Televisién 268,774 - - 29,034 29,034 - 29,034
Otros 207,992 45,235 - 803,820 852,372 - 850,372
MINAS Y ENERGIA 6,837,901 68,436 - 7,516,710 8,351,627 - 8,351,627
{Electricidad - 533,647 11,513 . - . 840,029 1,431,431 - 1,431,431
Distribuckén 289,690 | T - .83,615 213,844 213,944
rural 16,581 - - - 12707 T 72,707
Gediocacién 141814 - - 437,032 469,389 480,380
- |Pianeacion sectortal 4041 10,487 - - 17918 17,918
Subeidion - 67 . - . - - 127,015 127,015
Tranamisidn . - - 253,683 253,683 253,683
Uso racional de energla 1,048 1,048 - - 4710 4,710
Zonas interconectadas 22,958 - - - 123340 123,348
Zonas no interconecindes 40,873 - - 5,608 148,704 148,704
Petrélso 5,705,081 - ‘. . 6,417,514 6,417,514 - 6,417,514
Corporative 47,888 T. - 211,314 211,314 211,314
Explorecisn 1,525,962 - - 1,144,885 1,144,885 1,144,885
Expiciacion - - 3,784,030 3,784,030 3,784,030
Otros - - 3,910 2918 3,918
Refnacida - . . 887,902 887,802 - 867,002
Transporta - - + 385,497 385,467 385487
Gas - - . 203,887 204,764 - 204,764
Distribucidn N ‘ - - 22,762 0859 23,859
Subasdon ¢ - - - - - -
Trarmports - - - . 181,105 181,105 181,108
. Carbén y otros - - 55,300 138,072 - . 136,079
Adimiciatracién y formenta - - - 50,778 80,779
. . - . -
Infroestuctura . .- - : 55,300 55,300 55,300
Mineria 88,923 - - 161,839 - 181,839
— Administracién y fomento 8755 - - a4 41,427
[Fomento mineda del oo - - - 283 2,033
intraestructura de explotacién - - . . .
Otrea L N 16,894 - - 17,5% 17,580
. Plan da explorcién bésica 83274 - - 9,090 89,890
Promocitn y mistencia - - . . -
TRANSPORTE 1,446,568 . . 93,211 4,301,684 T. 4,301,684
Red Primeria , 905587 . - . - 2257947 - To2257847
i [Red Secundaria y Terclaria - N . - 20,063 - 330,063
Vias Férrues . 15,492 . - 216,225 - 316,225
Puertos martimos - 1. - - 18,059 - . 18058
(Assopvertos - 525,489 - - , 525439 - 525489
Froviat - - 8,058 39,327 - 302277
- Meiro da Bogotd y Tron Ligaro Calj - - - 600,000 600,000
Otos iranaports B E - 05,152 214573 - 214,573
EDUCACION - JUVENTUD Y . ’
DEPORTE 1,499,120 + 15,525,968 | . - . 17,348,987 17,348,987
Educaclén T 153,000 18,525,260 - 15,911,441 - 15,911,441
. Eduoacion Bialcay Medta - - - 115,024 - 115,02¢
Educackin e caidad . B - - - 47,960 41960
c s - - - 67,084 67,084
- [Ecucacién tnformal P - - - an - w@rr
Unsuias ’ ) - - . - 4877 4817
Educacidn Buperior *153,000 - - 203,872 - 203,572
[Socledad del conocimients - - - - -
[Ampilacién del s!alama de crédita 103,103 - - 159,227 159,327
Mejocemianto de (8 caided 18,563 - - 18,589 18,589
lopuieo  La educacién tacnolégica y ta cxp-ndnd clentifica 18,830 31,329 . - 87,856 871,858
Total Transfsrencias T 3gos4 | - 15,525,908 to- 15,525,008 15,525,968
Apoyoy jonta de la Recraacion y of
Deports . 11310 EIREE] - - “pin w018
OTROS ( Incluyas, Incl, Insor, Colpsrticipar, -

N "~ {Caro y Cusrvo y Bib. PGb. De Medoliin ! 13,580 - - - 88,523 83,523
Juventud - - - ~ - - -
Constructorss de un rueva pals . 1817 A - - 7408 . 7458
Capacitacién Técnlca para ol trabajo (SENA) Freper 1,314,707 N . 1,314,707 1314707

. CULTURA 95,822 307 229,235 - " 370,508 370,508
Organizacin del Sector 2,248 - - - 1,159 11,109

¢ Cufira y Madios de Comunicacidn ¢ 2130 |7 - - - 0053 0983
Formacioh srtiatica y culturel s - - - . 29% 2850

Patrimonio cultural de la Necidn 5088 - . - D47 B4

Fomonto # ta creacid y la investigacin artistice y cul 4g82 2 - PRLY ) 18,878

Monumentos Nacionsies . 12832 - - - 59,680 59,580

Otros Cittura 530 281 - - 14,003 14,003

Total Traneforencias 62,691 - 226,235 - 220,235 220,235

S

JUSTICIA 338,490 906,857 . . 1,331,790 1,331,780

Justicia . 221,652 534,702 - - 889,535 869,535

Otros Justicia (IGSF) 116,838 462,255 - - 482,255 482,255
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Pian de Inversionas 1899-2002

Cifras on Millones da § do 1998 < ARTICULO § -
. TOTAL 1999-2002
Total TOTAL INVERSION GENERAL DEL GOBIERNO
Resto da! sector
Recursos blico no Fondo do
SECTORES - Pablico+Privado - Transferan. P Total Inversién PAZ]| Total Publico+FIP
L Propics financloro Fip
s {Dascentralizadol - -
MEDIO AMBIENTE 106,432 29,585 - - 521,517 - 521,517
Agua . 28,550 12,931 - - 138,088 - 138,886
Ordenamiento y maneio da ecoregiones da intarés nacionsl :
para su conservacién y reatauracitn 1437 - . 8325 5328
+ | Ordenamiento y manajo de microcusncas pars -
mwﬂﬂymhﬂwﬁndﬂmﬂoh’d‘kﬂmmﬂdﬂy .
cxtidad 20,411 - - 102,769 102,769
Conaofidacién de imstrumentos pera ta evaluacién de ia oferts] 120t
y damands del rectrao hidrico superficial y subtarmineo.
7302 . - 28,592 2,592
Biodiversidad 19,438 490 - - 87,558 - 87,558
y mangjo da fa 10111 |- - - - 43150 | - 48,150
mansio y de drexs * .
protagidas 1,840 - - 32854 | 32,854
implermentacitn de procascs de investigacitn, - 0
. 360 para la 1487 - - 8554 0554
Bosquss 4812 |. - - - 31,850 - 31,850
Restauracion y proteccin de ecoaisismas boscosos ¥ uso R
scatenibia del recurso forestal 4512 - ~ - 30,743 20,743
Ivesigacin pera ef o sostanible del bosque y desarroio R

18 mecenismos da Implemantacién conjunta, - 200 - . - 1,107 1,407
endégenos 4 i 24,429 . - - 123,381 - 125,381
Dasaolio s investigacién en sistemas da consecrvacion y . . .
produccidn zostenidie regional y local 23470 - - 122,083 122,083
Difusién verviclo da informacida, oducacida y capacitacisn . - .
arrkiontal 850 - - 3,268 3,288
Mojoramionto calldad de vida urbana 7,653 . . . 40,132 . 40,132
Mansjo, control y monitorso de yertmiantos Y smisiones 5745 % - - . 20.299 26,899
Roguiacidn, conirol, diaposiciéa y manejo da residucs séides| T

y paiigrosos 1708 | : - - 7.099 7,989
uyu-rmudm d planes de manejo de geatién ambiante! R .
20 - - 5214 524
Fmducclbn més limpia 21,450 16,174 - - 93,685 - 93,665
Investigacidn, Informacién, regulacién y promocisn de 16174
sistamas productivos y extractivos timpias 8314 |- ' - . 22,859 22,869
Recupernzidn y manejo de dreas sfectadas por sctividades .

{produciivas y extractivas 15,138 - - 70,758 70,788
Morcados verdes 100 - - - 8,245 - 6,245
Investigacién y reguiacién para la promocin de metcados ; .

verdes 100 - - 8245 8,245
GOBIERNO 132,279 115,580 173,073 - ' 575,797 575,787
AGROPECUARIO 365,880 112,977 - . 613,111 - 613,111
Adecuacin de Tierras 49,5% 53311 - - 180,285 180,205
Madiena y Gran Imigacita - R - . - - R
Pequefia lmigacisn - - R - - - -
Capitalizacién 200,284 - - - 132,853 132,053
Incantivo a la Capitalizacién Rural - - - - - -
Desasrolio Productivo 63,221 5,879 - - a7,600 87,600
Investigacin Agropecuaria - - . . - .
Sanidad Agropecuaria - - - - . R
Cridito - - - - , - -
Fomento €376 - - - 28,039 - 28,839
INVERSION AGROPECUARIA 324,471 88,991 - 429,398 - 420,388 |
DESARROLLO SOCIAL RURAL 41,409 23,0087 - 183,714 - 183,714
Raforma Agraris 27,590 2887 - - 1,612 122,612
Titlackén da Bekdion - - - . - 0
Sonsemiento de Resguardos - - - . . o
Adjudicacién da Tiemas - R . R . o
Plante 8738 - - - 43438 43,438
Desamolio Campesine 4072 - - - 18,887 ; 18,667|
SANEAMIENTO BASICO 738,176 | 29,096 2,292,339 - 2,425,898 - 2,425,898
Total Plan 738,176 |, 29,006 2202339 - 2425898 - 2,425,298
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 478,051 1,310,422 - 97,487 2,084,558 - 2,084,558
L] lacldn de Empleo 11,675 46,443 - 46,443 46,443
Apoyos do Soatenimiento (Red solldaridad)} 6,099 24,260 - 24,280 24,260
1Saoguridad Soclal 443,582 1,239,718 - - © 1,918,368 - 1,816,388
Fondo de solidaridad pensional 131,11 - - 519,716 518,716
Respaido pansiones sarviclo domistico 3881 - - 15,438 15,430
Respakio reservas pensionss y casantias 307,852 1,239,683 - 1,370,321 1370321
Levantamiento Encuesta Nacional de Hogares 1,840 N LI N - 7320 7320
Pmmmn do uunn. difuzidn » inveatigacion
in de Subsidio Familiar y
Lzs Cajas da cmv-u-ddn Femiiar 78 - - 3,488 2488
Capacitacion y ubicacién Isboral de Hitados auditivos ] % - 67| ar
Formaclon bruta de capital 6,123 |+ - 61,585 81,585 61,585
Proteccién y bienestar social 8,373 . * ' 35,802 35,902 35,902
VIVIENDA 2,959,233 850,000 - 168,820 1,213,486 - 1,213,486
[No vivienda de Interés Sociel urbana 871,092} 0 0 . 53,820 53,820/ 0 53,820
Viviands de Interds Social urbena 1,885,881 850,000 [} 115,000 1,437,000 0 1,437,000
Otros Vivienda 2260 o 0 0 © 22668 22,668
DESARROLLO COMUNITARIO 556,868 2,124,756 - 652 2,294,404 - 2,294,404
Progrumes da famiiia, pravancidn, nutricién y cuidado det N
menor 4754%0 1,968,488 [} _ 0 1,890,650/ - 1,890,638
Programas de proteccitn a la nifiez, los discapacitedcs y ls
pobiacién y Desarmolio Institucional i 813717 156,288 [ 652 303,708 - 303,708
'ADMINISTRACION DEL ESTADO 488 198 - 14,010 14,208 14,208
TRANSFERENCIAS OTRA INVERSION R
SOCIAL 626,904 1 . - .. - - 2,292,338 - 2,292,339 2,292,339
TRANSFERENCIAS LIBRE . i
DESTINACION' 317,709 - 1,256,016 - 1,256,016 1,256,016
RECONSTRUCCION DEL EJE R
CAFETERO 831,205 831,205
FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ 5,750,062 5,750,962
TOTAL 24,646,299 | 12,044,199 9,469,276 28,305,447 9,985,976 59,804,898 | 5,750,862 65,555,860
FUENTE: DNP - UIP
! Los recursos de! Situado Fiscal de libre se di en el Sector i6
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Articulo 6°. Principales Proyectos de Inversion. Los principales
proyectos de inversion del Plan Nacional de Inversiones Piblicas 1999 —
2002, son los siguientes:

SECTOR ELECTRICO
Proyectos de Generacion Eléctrica

- Carboeléctrica del San Jorge (Cordoba).
- Hidroeléctrica de Amoya.

- Miel 1 '

- Planta Eléctrica de Leticia.

- Porcell

- Termocentro

- Termosierra

- Urral

Expansién del Sistema de Transmision

- Linea Betania - Juanchito -

- Linea Cartagena - Chint

- Linea Cartagena - Sabanalarga

- Linea Guatapé - Ancén Sur

- Linea Jamundino - Santa Rosa

-- Linea Playa - Primavera

- Linea Primavera - Facatativa

- Linea Primavera - Guatiguara
.- Linea Sabana - Nueva Barranquilla

- Linea San Felipe - La Hermosa

- Linea San Felipe - Purnio

- Linea Tasajero - Guatiguara -

- Linea Urra - Cerromatoso

Distribucion Eléctrica

- Zonas Interconectadas

- Zonas no Interconectadas
Energizacion Rural

- Interconexion Bajo Putumayo

- Linea Granada San José del Guaviare

- Linea Puerto Lopez - Puerto Gaitan

- Linea Bocas del Pauto (Casanare).— Santa Rosalia (Vichada)

- Interconexion Humareda - Japon - El Totumo - Batalle - Ultimo
Caso (municipio El Pefién departamento de Bolivar).

- Interconexion Achi - Tres Cruces - Guacamayo - Buenavista - La
Golosina (municipio de Achi. departamento de Bolivar).

- Interconexién corregimientos Puebio Nuevo, Las Palmas, Las
Brlsas y Pozén (municipio de Hatillo de Loba, departamento de Bolivar).

- Terminacion interconexién Pinillos - Puerto Lopez (municipio de
Pinillos, departamento de Bolivar).

- Interconexion Bellavista - Providencia - Palmarito (municipio de
Morales, departamento de Bolivar).

- Interconexion Morales - Paredes de Ororia (municipio de Morales,
departamento de Bolivar).

- Interconexion Campo- Alegre (Municipio de Morales) San LUIS
(Municipio de Rio Viejo, departamento de Bolivar).

Algunos de los proyectos identificados que seran adelantados por
iniciativa pablica y/o privada, acorde con lo establecido en el articulo 85
de la Ley 143 de 1994 seran:

Proyecios de Generacién Eléctrica Identificades
" - Miel II

- Geotérmico Las Nereidas (El Ruiz)

- Geotérmico del Azufral

- Hidroeléctrica Guamuez

- Pescadero - Ituango

- Térmica de Amaga .

Algunos proyectos identificados por las Entidades Territoriales en
Zonas no Interconectadas - ZNI, que seran evaluados por el Gobierno |

Nacional conforme a lo Pstablec1do en el articulo 4° de la Ley 143 de
1994 .

. Proyecto de Generacion
- Pequefia Central Hidroeléctrica (PCH) La Primavera
- Pequefia Central Hidroelécirica (PCH) Inirida
- Pequeiia Central Hidroeléctrica (PCH) Mit
Proyectos de Distribucion
- - Linea Puerto Caicedo-Orito
.= Linea Puerto Carrefio — Puerto Péez — Puerto Nuevo
- Interconexion Bajo y Alto Baudé.
'SECTOR DE MINAS Y ENERGIA
- Construccion polioducto Yumbo - Popayan - Pasto.
' SECTOR AGROPECUARIC
Adecuacion de Tierras
- Adecuacion de tierras de cultivo en el Occidente Antioquefio.
- Agroproyecto Ingenio Vegachi (Plan Colombia).
- Ampliacién Distrito de riego la Doctrina (Cordoba).
- Anilisis, disefio y construccion de distritos de riego y de drenaje en:

_ Distrito Rancheria - Distrito Santo Tomas el Uvito - Distrito Hatico-

Tamarindo - Distrito P1 y P2 Guamo.

- Apoyo ala produccion de cultivos de cacao y caucho (departamen-
to de Guainia).

- Continuacion Triangulo Tolima.

- Distrito de riego del Ariari.

- Distrito de riego del San Jorge (Cérdoba).

- Erradicacion y sustitucion de cultivos ilicitos en la zona del alto rio
Vaupés e implementacion de cultivos de especies promisorias amazonicas.

- Establecimiento de programas de titulacién de tierras (baldios
productivos) y fuentes de financiacion para el desarrollo agropecuaric en
el departamento de Guainia. :

- -Generacion de infraestructura para acopio y comercializacion de
productos perecederos en el departamento de Guainia.

- Rancheria

- Reforestacion con especies nativas, especialmente en las cuencas'
hidrograficas e incentivacion de produccién y comercializacion de fruta-
les nativos en el municipio de Inirida, departamento de Guainia.

- Santo Tomas El Uvito

- Transferencia de cienciay tecnologia para el sectoragropecuario en
el departamento de Guainia.

- Triangulo del Sur del Tolima.
SECTOR TRANSPORTE
Principales proyectos del Plan de Inversiones.
Los principales proyectos de inversion en el sector transporte que

‘se encuentran contemplados dentro del Plan de Inversiones, son los

siguientes:
TRONCAL DE OCCIDEN TE

- Concesion Rumichaca - Pasto - Chachagiii - Popayan. Varlanteq y
accesos L

- Palmira - Medellin - Carreto

- Concesion Malla Vial Atlantico - Bolivar - Sucre y Coérdoba.
Variantes y accesos.

- Concesion Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca
Accesos

- Acceso al municipio de Lorica - Cordoba.

- Alto de Dolores - Maceo.
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- Asia - Apia - Pueblo Rico - Santa Cecilia - Tad6 --Las Animas -
Qu1bdo y La Virginia - Apia

.= Caracoli - San José. :

- Cebadal - Consaca - Sandona - Pasto (Circunvalar al Galeras)
- - Circunvalar area metropolitana de Barranquilla (concesion)

- Chinchina - Santa Rosa - La Romelia - E! Pollo

- La Union - La Frontera - Sonson

- Malla vial del Choco

- - Mamonal - Gambote y Variante de Cartagena (via perimetral de
Cartagena)

- Medellin - Valle de Rionegro
- Molinoviejo - Santo Domingo.
- Panoya - Taminango - La Union.-
-- Pasto - Buesaco - La Union - Mojarras
- Popayan - Inza - La Plata
- Primavera - Amaga - Albania - Bolombolo - Remolinos. Accesos a
Quibdo
- San Jorge - San Roque.

Sofia - Yolombo.
Variante de Ipiales
Via Santo Tomas- Polonuevo- Juan de Acosta

TRONCAL DEL EJE CAFETERC
- Cerritos - Pereira

- Club Campestre - La Felisa

- Concesion Armenia - Pereira - Manizales

- Toro - Ansermanuevo - La Virginia

TRONCAL DE URABA

- Concesién Tunel Medellin - Santafé de Antioquia

- Medellin - Turbo ‘

TRONCAL DEL MAGDALENA

- Concesion Bucaramanga - San Alberto - Santa Marta. Acceso de
Bucaramanga a la Troncal del Magdalena Medio, (Supervia) variantes y
accesos

- Concesion Via alterna al Puerto de Santa Marta

- Ibagué - Honda - San Alberto - Y¢ de Ciénaga

- Puente San Miguel - Neiva - San Miguel - Pitalito
Accesos

- Altamira - Florencia

- Anillo vial de Cucuta y Puente Tienditas (concesion)

- Cucuta - Sardinata - Ocafia — Aguachica y accesos Bucarasica, La
Playay  Convencion

- Mariquita - Mesones - Manizales y variante de Manizales
- Neiva - Platanillal - Balsillas - San Vicente

- Tanel de Cocold (estudios)

TRONCAL DEL LLANO

- Arauca-Tame

- Villagarzoén - Villavicencio - Yopal - Saravena
Accesos ’

- Belén - Socha - Sacama - La Cabuya

- Granada - San José del Guaviare - Calamar

- Sisga - Guateque - El Secreto - San Luis de Gacero - Las Juntas
- Sogamoso - Aguazul

TRONCAL CENTRAL

- Bogota Chiquinquir - Barbosa ,

. Concesion Desarrollo Vial Norte de Bogota

Accesos
- Barbosa - Vélez - Landazuri - Cimitarra - Puerto Aratjc

Concesion Barbosa - Bucaramanga - Lebrija
Los Curos - Malaga

San Gil - Barichara - Guane

San Gil - Mogotes - Santa Rosita
TRONCAL CENTRAL DEL NORTE

- Concesion La Caro - Tunja Sooamoso

- Duitama - Soata - Malaga - Pamplona
TRANSVERSAL TUMACO - MOCOA

- Tumaco — Mocoa

Acceso

- Tﬁquérres - Samaniego

TRANSVERSAL BUENAVENTURA - VELLAVICENC i0 -

PUERTO CARRENO

- Circunvalar Tbagué (por concesmn) ,

- Concesion Avenida Boyacé - Chusaca- Glrardot accesos y variantes
- Concesion Bogota ~ Villavicencio

- Concesion Buga - Buenaventura. Variantes y accesos.

- Girardot - Ibagué - Honda

= Paso por la cordillera central (Tanel de la Linea)

- Pereira - La Paila - Armenia - Caiarca

- Puerto Lopez - Puerto Gaitan - Puente Arimena

Accesos .

- Suarez - Variante Girardot.

TRANSVERSAL MEDELLIN - BOGOTA

- Concesion Bogota - Facatativa - Los Alpes

- Concesion Tobiagrande - Puerto Salgar - San Alberto

- Medellin - Bogota e
TRANSVERSAL MEDPELLIN - CUCUTA - PUERTO

SANTANDER

- Barrancabermeja - Bucaramanga - Clcuta - Puerto Santander
TRANSVERSAL A LA MOJANA

- El Viajano - San Marcos - Majagual. Accesos a La Mojana -
TRANSVERSAL DEPRESION MOMPOSINA

- Magangué - La Bodega - Yati - Mompox - Banco - Arjona -

. Cuatrovientos - Codazzi

TRANSVERSAL DE LOS C@NTENEDORES

- Bosconia - Plato y Zambrano - Carreto

- Carmen - Valledupar - Maicao

- Valledupar - Badillo - San Juan del Cesar

Accesos ‘

- Santa Ana - La Glona

TRANSVERSAL DEL CARIBE

- Cartagena - Barranquilla - Paraguachon

- Puerto Rey - Puerto Escondido - Mofiitos - San Bernardo del Viento

- Covefias (Corredor Turistico)

- Turbo — Necocli-Arboletes-Cartagena
CONEXION TRONCAL DE OCCIDENTE -TRONCAL DEL

' MAGDALENA MEDIO

- Salamina - Pivijay - Fundacmr
CONEXION TRONCAL DEL MAGDALENA - TRONCAL DEL

LLANC

- Tunja - Chiquinquirg - Otanche Puerto Boyaca

- Tunja - Ramiriqui - Miraflores - Monterrey
CIRCUNVALARES SAN ANDRES Y PROGVIDENCIA
- Circunvalares San Andrés y Providencia

ACCESO A SANTAFE DE BOGOTA

- Avenida Longitudinal de Occidente -
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- Santafé de Bogota—Choachl -Puente Real-Ubaque-Potrero Grande-
La Calera

PROYECTOS DE PAZ

- Anillo Occidental via de la Paz: Bucarasica - Sardihata - Lourdes -
Gramalote - Salazar - Arboledas - Cucutilla - Pamplona

- Barranco de Loba - Cantagallo.
- Junin - Barbacoas
- Rovira - Roncesvalles. -

- Transversal Rosas - Condagua - Santiago - Morro - Bolivar - La Lupa
(Anillo vial del maciso colombiano).

- Troncal de la Paz (Puerto Berr's - Caucasia )
SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO
- Sistemas de Transporte Masivo - Metro de Bogota
- Sistemas de Transporte Masivo de Cali
SECTOR AEREQO '
- Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon - Palmira, Valle por concesion
- .Aeropuerto corregimiento El Encanto.
" - Aeropuerto corregimiento La Pedrera.
- Aeropuerto de Arauca »
"~ Aeropuerto de Chaparral.
- Aeropuerto_de Flandes.
- Aeropuerto de Guapi
- Aeropuerto de Mitl
- Aeropuerto de Nuqui
- Aeropuerto de Palestina por concesion
- #Aeropuerto de Puerto Carrefio
- Aeropuerto de Quibdd -
- Aero‘puerto de Tarapaca.
- Aeropuerto de Villavicencio

- Aeropuerto de Villavicencio (aeropuerto altemo o internacional de
Villavicencio).

- Aeropuerto de Yopal

- Aeropuertos fronterizos del Amazonas.

- Aeropuertos Regionales a nivel nacional .

- Ampliacion pista aeropuerto Perales de Ibagué.

- Ampliacién y mejéramiento de la pista de aterrizaje en el municipio
de Taraira.

- Construccion del aeropuerto regional de la MOJana en el municipio
de San Marcos, departamento de Sucre.

- Sistemas Afio 2000

- Terminal de Pasajeros de Eldorado - Santa Fe de Bogota por
concesion

SECTOR FERREO
- Concesion Red Atlantico - Variante de Santa Marta
- Concesion Red Pacifico

- Estudios nuevared Orinoquia. (Vlllawcenc:lo Meta - Puerto Carrefio
Vichada).

SECTOR FLUVIAL

Proyectes adecuacién fluvial en:

- Construccion del Puerto Multimodal en Quibdo - Choco

- Proyecto de adecuacion fluvial en rio Putumayo.

- . Proyecto de adecuacion fluvial rios Amazonas, Caquetay Putumayo.
- Puerto de Turbo '

- Puerto multimodal Puerto Salgar.

- Rio Atabapo.

- Aeropuerto José Maria Cordoba - Rionegro, Antioquia por conce-

- Rio Atrato

- Rio Guainia.

- Rio Guaviare. .

- Rio Inirida.

- Rio Magdalena

- Rio'Meta

- Terminal fluvial Tarapacé - Chorrera - Pedrera - Santa Sofia - Puerto
Narifio - Leticia. ‘

SECTOR MARITIMO }
Canal de acceso al Puerto de Barranquilla -
Canal de acceso al Puerto de Buenaventura
Canal de acceso al Puerto de Cartagena
Canal de acceso al Puerto de Tumaco
Proyectos adicienales al Plan de Inversiones.

Los principales proyectos a cargo de la Nacion que podran ser financia-
dos en caso de presentarse recursos adicionales a los inicialmente incluidos
en el Plan de Inversiones, seran los siguientes:

- Aereopuerto Vigia del Fuerte

- Aeropuerto Balsillas — Tolt (Sucre)

- Aerbpuerto de Armenia

- Aeropuerto de Corozal

- Aeropuerto de Mompos

- Aeropuerto de Paipa

- Aeropuerto de Puerto Carrefio

- Aeropuerto de Santa Marta

- Avenida el Rio - Barranquilla.

- -Carretera el ‘Algodén de Barranquilla - Piojo.
- Carretera la Cortada - Yolombo - Yali - Vegachi - Remedios. '

- Carretera Llanos de Cuivéa - San Jose de la Montana San Andrés de
Cuerquia - Ituango.

- Carretera San Pedro de los Milagros a Monterredondo Antioquia.

- Carretera Tunel de Occidente - San Jeronimo - Sopetran.

- Concesién de Desarrollo Vial del Aburra Norte (doble calzada
Niquia-Hatillo) ' :

- Conexidn de carretera principal de San Jerénimo a zona turfstica. .
Antioquia.

- Construccion de rompeolas en Puerto Rey y Bahia de Arboletes.

- Construccion puente rio San Jorge (Montelibano y Puerto Liber-

_ tador)

- Chivol6 - Apure :

- Distrito de riego Tocaima - Girardot.

- Distrito riego Beltran. .

- ‘Doble calzada Bello - Barbosa (Antioquia).
- El Espino-Guachucal-Ipiales

- Estudio, disefio y construccion del emisario submarino del Rodadero
(Santa Marta DTCH).

- Hidroeléctrica Riofrio

- Intervencion sector de Veracruz (Museo Fernando Botero)

- Ipiales-Las Lajas

- La Pintada-Bolombolo-Santafé de Antioquia

- Linea Chigorodoé-Riosucio

- Lorica - San Bernardo

- Magangué - Zambrarno

- Mantenimiento y Pavimentacién carretera Sucre (Olaya) -
Sabanalarga.

- Mofitos - Santa Lucia

- Morales - Puerto Bolivar, departamentc de Bolivar.
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- Paso Mulalo — La Torre

- Pavimentacion carretera Tocaima - Jerusalén - Guataqui - Puli - San
Juan de Rioseco. :

- Pavimentacion de la carretera Leticia - Tarapaca.

- Pavimentacion de la carretera Puente de Occidente (Monumento
Nacional)- Liborina. :

- Pavimentacion de la carretera Sofia - San Roque (Antioquia).

- Pavimentacion via San Bemando Mofiitos (Via José Manuel de
Altamira)

- Pavimentacion y mejoramiento carretera Los Alpes Quipile - Viani
- Chaguani - Cambao.

- Pitalito - Isnos - Paletara - Popayan
- Popayan - Patico - Puracé - Santa Leticia - La Plata

- Proyecto de uso multiplez CINERA CONCESION, Norte de
Santander.

- Puente alterno Girardot - Flandes sobre el rio Magdalena
- Puente Arimena - Puerto Carrefio - Cazuarito

- Puente sobre el rio Guarapas avenida Misael Pastrana Borrero.
Pitalito Huila.

- Puente sobre rio Royota

- - Puente Yondo - Barrancabermeja

- Puerto de Tribuga en el Pacifico

- Puerto Maritimo de Uraba

- Puertos Multimodales de Carga de Puerto Berrio y la Dorada
- Recuperacion rio Medellin (area Metropolitana)

- Rehabilitacion carretera Palmira - Pradera (Valle del Cauca)

- Relocalizacion de viviendas en zonas de alto riesgo (Marmato,
Caldas)

- Santa Rosa del Sur - Aeropuerto, departamento de Bolivar.

- Segunda calzada de la avenida del Ferrocarnl en el municipio de
Dosquebradas Risaralda.

- Tramo Férreo La Felisa - Bolombolo— Medellin
- Transversal de Carare
- Transversal Puerto Venecia - Regidor, departamento de Bolivar.

- Tratamiento integral de la reserva ecologica del Cerro Piamonte en
el municipio de Bello :

- Trenes de Cercanias

- Variante de Ariguani

- Vanante de Bolivar

- Varrante de Pamplona

- Vanante de Pitalito

- Variante de Plato

- Variante Férrea de Barrancabermeja

- Variante Férrea de Duitama

- Variante por Cisneros, via alterna Cisneros - Barbosa (Antioquia).

- Variante que une la carretera oriental con la carretera de cordialidad
(Atlantico).

- Via el Pefion - Castafal, departamento de Bolivar.

- Via Girardot - Cambao - Puerto Bogota.

- Via la Victoria - Hatillo de Loba, departamento de Bolivar.
- Via Ricaurte - Agua de Dios - Tocaima.

- ViaRiodeOro (Cesar)- El Cannen Guamallto (Nortede Santander)
La Mata (Cesar).

- Via San Cayetano - Regldor - Papayal, Hlul‘llC’pIO de Regidor,

departamento de Bolivar.

- ViaSudan - Barranco de Loba - Puerto Rico, Munjcipios de Tisquicio
y Barranco de Loba, departamento de Bolivar.

- Vias Achi- Gallego Puerto Petty, municipio de Achi, departamento
de Bolivar.

Sector Vivienda

- . El Gobierno Nacional apoyara los proyectos de vivienda de interés
social en los municipios, distritos y areas metropolitanas, en especial-en los
municipios de Plato (Magdalena), Galapa (Atlantico), el distrito de Santa
Marta y el area metropolitana de Barranquilla.

Sector Turismo
- Ecoturismo en la Isla Gorgona
- Ecoturismo litoral cordovés.

Seetor Ambiental
- Ciénaga Grande del Bajo Sinu (Cordoba).

- Desarrollo de una cultura de recic]aje y comercializacion de
subproductos derivados en el 1 mun1c1p10 'de Caruru, departamento del
Vaupés. '

- Desarrollo de una cultu_ra empresarial para el aprovechamiento
sostenible de la region amazonica colombiana.

- Farallones de Cali
- Isla Gorgona
- Péaramo Las Hermosas

- Proteccion y uso sostenible de la biodiversidad en la cuenca alta del
rio Negro. :
- Sanquianga. &
- .Serrania de los Paraguas
- Utria '
Sector Salud

Hospital Primer Nivel Pedrera.

Hospital Primer Nivel Puerto Santander.

Hospital Segundo Nivel Leticia.
- Sanatorios de Agua de Dios y Contratacion.
Otros proyectos

Los principales proyectos de caracter reglonal y que podran acceder,
entre otros, a recursos del Fondo Nacional de Regalias son los siguientes:

- Acceso alatroncal de Occidente de los corregimientos de Villa Paz,
Quinamayd, Robles, La Variante Guachinte - Villapaz y la malla vial
Robles - Jamundi.

- Adecuacion y mantenimiento via Coyaima-Chaparral (via tdnel).
- Aeropuerto Alto Baudo

- -Aeropuerto de Cartago

- Aeropuerto de Inirida

- Aeropuerto de Plato

- Aeropuerto de Sogamoso

- Aeropuerto de Timbiqui

- Aeropuerto de Tunja

- Aefopuerto El Espino

- Aeropuerto Lopez de Micay

-~ Aeropuerto San José del Guaviare

- Alto del Chuscal - Armenia

- Ampliacion distrito de riego de Saldafia. -

- Ampliacion distrito de riego del rio Zulia municipio de Cucuta.
- Ampliacion doble calzada antigua carretera Cali - Yumbo.

- Ampliacion escuela de La Pedrera. |
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- Ampliacion pista aeropuerto Perales de Ibagué

- Anillo Turistico Sur del Huila (Pitalito — Isnos — San Agustin)
- Anillo vial Chinacota — La Ye — El Diamante’

- Antigua carretera Cali - Yumbo.

- Apertura via Chorro Bravo — Caceres — Taticito (MunlCIpIO Puerto

Salgar— Cundinamarca) :
- Apertura v1a Roncesvalles - La Yerbabuena a Pijao (Quindio)
- Apertura via Roncesvalles (Tolima) a Génova (Quindio)
- Apure - San Roque - Céspedes - Nueva Granada -
- Aracataca — El Retén
- Armenia-Caicedonia-Sevilla-La Uribe
- Ataco — Planadas
- Baraya-Colombia
- Cabrera - Tres Pasos - Etapa I-
- - Camilo C - El Cinco - Fredonia.
- . Caramanta - Valparalso
- Carreteable Leticia - Tarapaca. .
- Carretera Aracataca - El Retén (Magdalena).
- Carretera Barranca de Upia - Cabuyaro.

g

Carretera La Aldea - El Carmen - Las Azules - Santa Fe de--

Antloqula
- Carretera Negra - La Isla - Aguas Vivas - Plnto
- Carretera San José - Capucho Cachicano - La Carpa. Guaviare.
- . Carretera San Juan de Arama - Mesetas - Uribe.
- Cartagena - Santa Rosa - Villanueva - Arenal
= "Colombia - La Uribe

.- Construccion centro cultural y deportivo municipio dé Campoalegre

~ Huila.
_- Construccion comunicacion vial Valles de Aburra y Orlente (Ttnel
de Oriente) Departamento de Antioquia

- Construccion de la zona franca “puerto” en el municipio de Flandes

departamento del Tolima.

- Construccion de una planta de almacenamiento de gas en el
municipio de Puerto Inirida departamento del Guainia. -

- Construccion de una presa sobre el rio Saldafia.

- Construccion del tramo carreteable Inirida - Huesito - Puerto
Carlbe en el municipio de Inirida - Guainia. .

- Construccion puente colgante sobre el rfo Opla vereda Chicala en
el municipio de Piedras

- Construccion Variante Rivera—Juncal

- Continuacion construccién Centro Cultural y de Convenciones
José Eustasio Rivera.(Neiva)

- Continuacion higienizacion del rio del Oro y Quebrada la Toma

(Neiva)
- Continuacion Palermo-Santa Maria
- Corredor turistico de Palmaseca.

- Creacion de la zona franca ecoturistica de la zona del Pacifico en el -

departamento del Choco.
- Cucuta - Tibu .
- Custodia social de la soberania fronteriza con la Republica de
_ Brasil en el departamento del Vaupés.
- Chaparral - Ataco
- Chaparral - Rio Blanco
- Chinacota — Ragonvalia — Herran — Toledo.

. - Chinchiné — Palestina — Arauca — Las Margantas — El Crucero -
Balcazar — El Cairo — La Virginia
- Disefio y Construccion de Distritos de rlego en el departamento de
. Magdalena

- Distrito agroalimentario de Rozo
- Distrito de riego “Golondrinas” Natagaiina

- Distrito de riego Ariari No. 1 mun1c1p10 de Granada departamento
del Meta.

Distrito de riego Campoalegre-Hobo
- Distrito de riego-de la Copa (Oicata — Chivata — Combita)
Distrito de Riego del Ariari (estudios)
- Distrito de riego San Estanislao - T .
- Distrito de riego Santa Barbara | o
_ - Distrito de riego Tesalia - Paicol (Huila) -
- Distrito de riego Valparalso Antioquia

- Duitama - Charala

- El Banco — Guamal San Sebastian — San Zenodn — Santa Ana

" - - El Empate - San Bernardo - San Pablo

- El Golfo - Ebéjico
- - ElPalomar - La Mojana - Sucre
- ElRetorno - La Unilla - Termales
-~ El Tigre.- Marandia
- El Vizo - Malagana - San Cayetano - Guamo
- Electrificacion rural corregimientos municipio de Clcuta.

- Electrificacion rural en los municipios afectados por la violencia en
los departamentos de Antioquia y Cauca.

- Entamboramiento del cafio de aguas servidas barrio Zamorano -_
municipio de Palmira - Valle.

- Escuela comunidad indigena de Arara.
- Escuelas Comunidades Indigenas cabeceras corregimentales.

- Exploracion y - explotacion de los yacimientos auriferos en la
serrania de Taraira departamento del Vaupés.

- Farallones - Ciudad Bolivar

- Ferrocarril del Carare _

- Garagoa — La Frontera — Pachavita — Chinavita
L. Girardot-Cambao-Puerto Bogota

- (Granada - San Carlos _

- Guarne - Bolombolo - San Vicente

Guasca-Gacheta- Palomas (Gachald) - Alto del Quemao Mambita
(Ubala) :

- Giiican — El Espino — Capitanejo

- Inirida — Guainia — Puerto Caribe

- La Ceja - Colmenas - Abejorral

-- La Primavera - Aguavérde -

- Las Margaritas —Anserma :
- Linea interconexion eléctrica de alta tension Altamira — Florencia.
- Manizales — La Cabafia — Tres Puertas

- Manizales — Salamina — Aguadas — La Pintada .

- Manizales — Termales del Ruiz — Nevado del Ruiz La Esperanza
- Mantenimiento via carretera Guamo - Chaparral.

- Mantehimiento y obras de artes de la carretera Los Andes hasta -
Santa Rosa en el Cerrito - Valle.

- Marginal del Cauca - Santafé de Antloqula Valdivia
- Mejoramiento Aeropuerto Flandes
- Mejoramiento carretera Herveo.
- Mejoramiento carretera Icononzo - Varsovia - San Luis.

- Mejoramiento de la red vial tradicional indigena e implementacion
de medios alternativos para transporte de cargas en el cruce de raudales

. en la red fluvial del departamento del Vaupés.

- Mejoramiento de la via la Paz Guadualito - Pando Prado del
municipio de Rovira.
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Mejoramiento Fresno - Palocabildo - Fresno - Casabianca

Mejoramiento via Libano - Santa Teresa.

Mejoramiento via Purificacion — Prado — Dolores - AlpUJarra

Mejoramiento via Santa Helena - Orisol - El Oso - La Linea - Cafion
del- Chili (Municipio de Roncesvalles)..

- Mejoramiento vias Topac1o Tarqui-Comola-Alfonso Lopez muni-
cipio de Flandes,

- Mejoramlento y pavimentacion de vias Moreha—Valparalso Solita
(departamento del Caqueta en convenio con la Gobernacion).

- Mejoramiento y pavimentacion de vias San José -Albania-Curillo
(departamento del Caqueta en convenio con la Gobernacion)

- Mejoramiento y pavimentacion vias del Caqueta para red vial
terciaria a través del Fondo Nacional de Caminos Vecinales - Central - La
Ye - San Antonio de Getuchay La Ye - Milan.

- Mejoramiento y rehabilitacion via Margaritas -El Rodeo- La Auro- '

ra municipto de Cunday -
- Minca - Campano (Santa Marta DTCH).
- Minidistritos de riegos municipios de San Antero y Lorica.
- Monumento Pantano de Vargas
- Nechi — Caucasia
- Neiva-Vegalarga

.= Obras de adecuacion de puertos de carga y de pasajeros en los rios
Guainia, Guaviare, Inirida y Atabapo departamento del Guainia.

- = Orito - Monopamba
o Ovejas - Chalan - Coloso - Toluviejo
- - Paipa - Palermo - Gambita - Vado Real
- Parque Nacional los Colorados
- Parque Natural de los Nevados (RUIZ Santa Isabel y Tollma)
- Parque Natural del Nevado del Cocuy '
- Parroya - Taminango - La Union
- Pavimentacion carretera Belmira - Horizontes - Sopetran
- - Pavimentacion carretera Molino Viejo-Santo Domingo
- Pavimentacion Chicoral (Espinal) - Guamo.
- Pavimentacion Espinal - Coello. 4
- Pavimentactén Guamo - San Luis..
- Pavimentacion Guamo - San Luis.
~. Pavimentacion Libano - Villa Hermosa Casabianca - Palocablldo
- Pavimentacion Purificacion - Sudrez.
~ - Pavimentacion Rovira - Valle de San Juan.
.- Pavimentacion Salado - Ibagué - San Bernardo - Ibagué.
- Pavimentacion San Antonio - Chaparral.

- Pavimentacion via Arméro - San Pedro.
- "Pavimentacion via Castilla - Coyaima.

- Pavimentacién via Espinal - Coello

- Pavimentacion via Libano - Villahermosa
- Pavimentacion via Murillo - El Bosque.

- Pavimentacion via Murillo - Manizales.

-~ Pavimentacién via Palermo - Sitio Nuevo - Remolino (Magdalena) '

- Pavimentacion via puente Tuamo rio Manso municipio de Rovira.
- - Pavimentacion vias Baranoa del departamento del Atlantico.
- Pavimentacién vias Muellamuez municipio de Guachucal
- Paz de Ariporo - El Totumo - La Hermosa
- Petaqueros'- Manzanares — Pensilvania — Marquetalia - Saman4 —
Victoria :
- Pintada - Montebello - El Retiro.

Pavimentacion via agroturistica Santa Elena - El Castillo - Cerrito

- Pital - La Plata

- Programa de mejoramiento de caminos vecinales y vias secunda-
rias en'los municipios de Pasto, San Bernardo, San José, Belén, La Cruz,
Cartago, Ospina, El Tambo, Consacé y Linares, departamento de Narifio.

- - Programa de mejoramiento de la infraestructura fisica de hospitales
y centros de salud en los municipios de Pasto, Tumaco, Ricaurte, Imués,
Buesaco, Ancuya, La Union, Cordoba Guachucal y Tammango en el
departamento de Narifio. :

- Programa de mejoramiento y optimizacion de acueductos y alcan-
tarillados en los municipios de Pasto, Yacuanquer, Ipiales, Cordoba,
Carlosama, Iles, Tangua, Samaniego y Sandona, en el departamento de
Narmo

- Programa de vivienda rural Pasto, Aldana, La Florida, Sandon4,
Guaitarilla, San Pablo, Ospina, La Victoria, Ipiales, El Pefiol y Colén, en
el departamento de Narifio.

- Progfamas de reforma agraria en zonas dé reserva campesina.
- Puente Alianza (municipio Ragonvalia).

- Puente el Tabor (municipio de Herran).

- Puente La China (Municipio de Cucuta).

- Puente Union (municipio Puerto Santander).

- Puente Yondo - Barrancabermeja.

- Ramiriqui - Ciénaga - Viracacha -Soraca

Recuperdcion y descontaminacion de las lagunas de Fuquene y
Chusaca El Mufia : :

- Rehabilitacién carretera Anserma - Argeha - El Cairo (Valle del
Cauca).

- Rehabilitacion mantenimiento del carreteable puente Cucuana del
municipio de San Luis.

- Reparacion de la carretera entre el municipio de Rolda.mllo yel
Dovio - Valle. ' -

- Rio Frio — Sal6nica — Andinapolis — Venezia — ijlﬂo Cerro Azul
- Riosucio - Bonafén - Irra.
- Riosucio (Caldas)-Jardin (Antioquia)
- Salamina - P4cora - Aguadas — La Pintada -
- San Francisco — Autopista - Cocornd.
- San José de la Montaifia - Llano de Ovejas
- San José del Guaviare - Charras
- San Juan de Arama — Vistaliermosa (departamento del Meta)
- Sincerin - El Vizo - Malagana - Mahates.
- Soata — Boavita — San Mateo — Guacamayas — Cocuy
- Sons6n - La Pintada
- Suaza-Acevedo-Pitalito
- Tarso - Pueblo Rico
. - Tenerife—Plato

- Terminacién construccién puente sobre el Rio Negro sitio Chorro ‘
Bravo (Municipio Puerto Salgar — Cundinamarcay :

- Terminacion distrito de riego San Francisco Pitalito - Huila.

-~ Terminacién . via La Colonia (Vlllarlca - Tollma) Altamizal

(Cabrera - Cundinamarca) -
- Termoeléctrica Piedras
- Tibd - Conven01on
- Toro-La Florlda-Arg'elia ‘
- Transversal de Caldas, La Felisa - Manzanares - Guarino
- Transversal de la Esmeralda. Curubitos - Muzo - Quipama - Pacho
- Traslado péaje municipio Amaga a Camilo C (Fredonia). -

- Tres Matas — San José de Ocuné — Giierima — Puerto Oriente —
Chupave — Puerto Principe

- Trocha y puente La Chorrera.
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- Troncal de Rlonegro Pacho - La Palma Yacopl - Guaduales -
Puerto Rojo

- Troncal del Carbon - Tausa - Sutatausa- Cucunuba - Lenguazaque -
Guacheta '

- Troncal del Nordeste. Cisneros - Yolombo - Yali - Vegachl-Segowa»

- Zaragoza
- Variante de Caldas - La Pintada
- Variante Rivera — El Juncal
- Via Chima - Ciénaga de Oro:
- Via Riomar Santa Verodnica - Polonuevo - Santo Tomas
- Via Sampués - La Villa de Sambenito (Sucre).
- Via Santa Rosa - Santa Clara ’
-. Viento - Tres Matas - Cumariba - Santa Rita — Puerto Narifio
- Villarrica - Cunday
- Zona franca del Tolima.

"El Gobierno Nacional apoyaré los proyectos de iniciativa privada y/

o publica que existen en las Costas Atlantica y Pacifica para fomentar las

PLAN DE INVERSIONES 1999-2002

exportaciones, en especial la- Planta de Coque — Atléntico Sidertrgica

- Colombo-Brasilera, Zona Franca de Telecomumcacmnes y el Centro de
. Ferias y Parque del Rio en Barranquilla.

'El Gobierno Nacional apoyara la construccion y mantenimiento de la
vias de acceso a los puertos de Cartagena y Barranquilla. Asi mismo, el-
Gobierno Nacional apoyara el mantenimiento, dragado y conservacion
del canal navegable de acceso desde Bocas de Cemzas hasta el Puerto de
Barranquilla. »

Artlculo 7°. Sistemas de transporte masivo. En cumplimiento del
J4 p

" Documento CONPES N° 2932 de junio 25 de 1997y 2999 de abril 28 de

1998 y teniendo como tope las vigencias futuras contempladas para el
metro de Santa Fe de Bogota y el Tren Ligero ‘de Cali, el Gobierno

. Nacional har4 los aportes correspondientes acorde con el avance de los

proyectos. Los recursos mencionados podran ser apllcados en proyectos
de transporte masivo en estas ciudades.

Articulo 8°. Distribucion regional. La siguiente distribucion indicati-
va regional de recursos se encuentra expresada en millones de pesos
constantes de 1998: :

REGIONALIZACION PRELIMINAR E INDICATIVA - APORTES DE LA NACION .

Cifras en Millones de Pesos de 1998

" CENTROQ °

" .COSTA =~

- TOTAL

— - - " T N 0 - .‘, . e . " ‘POR”

. . 'SECTOR - REGION CORPES AMAZONIA-|  BOGOTA | * oo | arpanrica | OCCIPENTE | ORINOQUIA | Lo oot | REGIONALIZAR | =~ TOTAL
DEFENSA Y SEGURIDAD T - - - - - - - .1,9083,499 1,903,499
INDUSTRIA, COMERCIO Y CIENCIAY ’

TECNCLOGIA - 3,645 3,470 11,372 65,308 12,822 8,671 105,287 110,102 215,389
SALUD . e - 88,274 104,529 501,910 566,434 719,151 112,547 2,092,844 271,687 2,364,531
COMU’NICACIONES R SR - - - - - - - 9,517 9,517
MINAS Y ENERGIA e 50,618 837 103,898 245,935 162,952 99,983 664,223 - 72,257 736,481
TRANSPORTE 87,137 463,011 610,250 310,977 809,949 105,310 2,386,634 375,271 2,761,905
'EDUCACION - JUVENTUD Y DEPORTE 22,098 57,684 50,543 76,554 89,183 25,837 321,899 - 321,899
CULTURA 1,387 9,923 6,412 5,664 18,487 12,074 53,949 87,016 - 140,965
JUSTICIA 2,713 104,279 78,086 76,428 66,367 6,560 334,833 - 334,833
MEDIO AMBIENTE L 19,366 33,216 114,583 127,694 72,015 28,157 395,032 96,890 491,922
GOBIERNO S . - - - - - - - 287,145 287,145
AGROPECUARIO 29,033 5,547 93,373 225,644 93,923 52,614 500,133 - 500,133
{[SANEAMIENTO BASICO 1,167 - 15,928 | 58,944 24,969 3,456 104,463 - 104,463
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 2,974 - 169,995 | - 148,556 187,003 11,188 519,716 | - 156,934 676,650
VIVIENDA o 2,801 13,569 24,583 82,059 42,927 6,061 172,000 22,666 194,666
DESARROLLO COMUNITARIO ° AT - - - - - - - * 168,996 168,996
ADMINISTRACION DEL ESTADO o . - - - - - - - - -
TRANSFERENCIAS OTRA INVERSION SOCIAL - - - - - - - - -
TRANSFERENCIAS LIBRE DESTINACION - - - - - - - . - -
TOTAL 311,212 796,065 1,780,932 1,890,197 || 2,299,748 472,859 7,651,014 3,561,979 11,212,993
[PARTICIPACION REGIONALIZADO ] 4.1%) 10.4%| 23.3%] 26.0%] 30.1%]| 6.2%] 100.0%] | ]
[RECONSTRUCCION DEL EJE CAFETERO e - i - 831,205 | - 831,205 - 831,205
[FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ _ - - - - - - - - 5,750,962 5,750,962
[TOTAL GENERAL ) . | 311,212 796,065] 1,780,932 1,990,197 3,130,953 | 472,859 8,482,219 9,312,941 [ 17,795,161 |

FUENTE: DNP-UIP-DPC



PLAN DE INVERSIONES 1999-2002 o ' | ' ' )
REGIONALIZACION PRELIMINAR E INDICATIVA RECURSOS ADMIN ISTRADOS POR LAS ENTIDADES

Cifras en Millones de Pesos de 1998

- oy POR PR

REGIONALIZAR ;
S, 34,799 34,799 |
TECNOLOGIA.- 1 . eaz| 3062  174045| 177,107
SALUD CL - : - - - - - : - © 215,928 215,928
COMUNICACIONES 7,814{ - - 353 101,487 84,155 -171,267 | = 17,120 382,195 ' 45,235 427,430
- S - - : - A - - - . -~ . 98,436 ° 98,436
3,401 .= | - 226,144 | - 123,190 176,932 7,992 || 537,660 - 908,908 . 1,446,568 | -
11,950 | 249,200 | . 223,941 192,347 | 403,174 . 40,494 1,121,106 [* " ..'378,014 | 1,499,120 "~
- T . Ll - e . -7 807 307
J‘USTICIA S 2P 8,869 54,949 89,611 135,967 | 183,856 | . 12,851 ° 486,103 ‘* 510,854 = 996,957
MEDIO AMBIENTE . d R - - e - - Ca ; - © 7 29,595 . 29,595
: - ce ] Co- - - e ' - ‘~. 115,579 | - 115,579
5,907 1,975 27,733 ‘41,418 24,005, 11,940 112,977 . i . 112,977
- - ‘ - : -- - .- _ .- " 29,096 29,096
- - - - - S - 1,310,422 | = 1,310,422
4,647 303,516 161,959 || 80,565 | - 281,532| - 17,781 ‘850,000 L - '~ 850,000
38,011 232,317 384,079 480,966 778,030 . 55,066 1,968,468 . 156,288 . 2,124,756 )
S - ) N - - St . R - 198 | . 198
80,774 842,479 | 1,215,704 | 1,139;247] 2,019,696 163,670 | 5,461,571 4,007,705 9,469,276
1.5%]  15.4%] 22.3%]  20.9%] 37.0%] 3.0%] 100.0%] T 1
TOTAL GERERAL =~ . .. . 80,774 842,479 [ 1,215,704 ] 1,139,247] ' 2,019,696 Il 163,670 5,461,571 | 4,007,705 | 9,469,276 f
FUENTE: DNP-UIP-DPC S s - : h o o )
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REGIONALIZACION PRELIMINAR E INDICATIVA TRANSFERENCIAS
Cifras en Millones de Pesos de 1998
. D ST T N B CENTRO /| . COSTA-- |~ _ e | evosiai iy TOTAL: . -
SECTOR : REGION CORPES | AMAZONIA | ~BOGOTA | - oriNTE |- ATLANTICA | OCCIPENTE | ORINOQUIA | . Rg:c;ro'ml.

DEFENSA Y SEGURIDAD - : - - - - - - - -
INDUSTRIA, COMERCIO Y CIENCIA Y

TECNOLOGIA - - - : - . - - - -
SALUD . 176,536 526,914 1,689,626 | 1,405,308 2,391,345 346,749 6,536,477 6,536,477
COMUNICACIONES - - - - - - - -
MINAS ¥ ENERGIA | / - - - - - - - -
TRANSPORTE . -’ - - - - - - - .
EDUCACION - JI,'IVENTUD YDEPORTE 459,866 | 1,300,531 | 4,009,247| 3,241,193 5,687,523 | 826,908 | 15,525,968 15,525,968
CULTURA . 5,748 17,480 64,263 53,497 75,790 12,457 229,235 . 229,235
JUSTIC i - - - - - - - L.
MEDIO AMBIENTE ) - - - - . - - -
GOBIERNO 9,907 - 9,810 ' 54,418 80,580 18,358 173,073 173,073
AGROPECUARIO - - '- B - - - L.

57,475 174,801 642,629 534,970 757,895 124,569 2,292,339 2,292,339

DESARROLLO COM‘UNITARIO - - - - - - - -
ADMINISTRACION DEL ESTADO . - - - - - - - - -
TRANSFERENCIAS OTRA INVERSION . . . : :
SOCIAL 57,475 174,801 642,629 534,970 757,895 124,569 2,292,339 2,292,339
TRANSFERENC LIBRE DESTINACION" 44,878 - 453,794 263,242 406,115 87,987 1,256,016 1,256,016
TOTAL . N TR 811,884 | 2,194,527 | 7,512,698 | 6,087,599 | 10,157,142 | 1,541,597 | 28,305,447 28,305,447
[PARTICIPACION REGIONALIZADO. - - | 3%] 8% 27%| 22%| 36%] 5%] 100%|

FUENTE: DNP-UIP-DPC

~
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PLAN DE INVERSIONES 1999 2002
REGIONALIZACION PRELIMINAR E INDICATIVA SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (DESCENTRALIZADO)

Cifras en Millones de Pesos de 1998

" SECTOR - REGION CORPES

. AMAZONIA

BOGOTA: . | .

CENTRO

> ORIENTE *:.|

‘COSTA -

ATLANTICA -} +

OCCIDENTE. |

ORINOQ‘HA

_'REGIONAL. -

+TOTAL ~

: REGIONALIZAR

. & "/P)OR" L

e
ca

DEFENSA Y SEGURIDAD N
INDUSTRIA, COMERCIO Y CIENCIA Y
TECNOLOGIA :
SALUD . , =
COMUNICACIONES -
MINAS'Y ENERGIA:
TRANSPORTE e
EDUCACION - JUVENTUD Y DEPORTE
CULTURA
JUSTICIA

MEDIO AMBIENTE
GOBIERNO @ = .« . -
AGROPECUARIO ~ .~ -
SANEAMIENTO. BASICO
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL -
VIVIENDA,

DESARROLLO COMUNITARIO
|ADMINISTRACION DEL. ESTADO L
TRANSFERENCIAS’ OTRA INVERSION o
socuu.

TRANSFERENCIAS LIBRE DESTINACION

4,906
45,737
516,408

1,949
‘67,516

142,197
204,211
1,951,755

14,961 |

24,331

59,697
246,572
722,693

3,732
41,186

142,843
- 209,620
651,664

14,273
30,776

3,080,473

10,829
107,137

810
4,163

393,654
839,709
6,934,524

35,902
168,820

46,424

80,368
734,931

. 582,187
93,211

46,424

474,022
1,574,640

7,516,711 |

93,211

97,487
168,820
652

14,010

TOTAL ... . . - -

568,076

140,609

- 2,337,455

1,073,881

1,049,177

3,203,412

8,372,609 |

1,613,367

9,985,976

[PARTICIPACION REGIONALIZADO T

T%]

2%]

28%]

13%]

"13%]

38%]|

100%]

.

RECONSTRUCCION DEL EJE CAFETERO

FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ

[TOTAL GENERAL - .. . 1

568,076 |

140,609 |

2,337,455 |

1,073,881 |

1,049,177 |

3,203,412 |

8,372,600 |

1,613,367 |

FUENTE: DNP-UIP-DPC

€

9,985,976 |

¢ euIded

6661 op otunf ap 7 saaan(

081 OSHYDNOD Tdd VLAIVD



.PLAN DE INVERSIONES 1999-2002

REGIONALIZACION PRELIMINAR E INDICATIVA - TOTAL AN, RP, DESCENTRALIZADO Y TRANSFERENCIAS

Cifras en Millones de Pesos de 1998

DEI-‘ENSAY SEGURIDAD L 1,984,722 1,984,722
INDUSTRIA, COMERCIOYCIENCIAY : _ ‘ :

TECNOLOGIA : . 8,820 . 3,639 < 12,121 65,950 13,722 9,097 108,350 284,147 392,497

SALUD" - .. 269,715 664,624 2,333,733 2,031,439 3,253,339 470,126 9,022,976 567,983 9,590,959

QQMUNIQACIONES 53,551 26,783 . 305,698 330,727 380,885 124,259 1,221,904 789,683 2,011,587

INAS Y E. ‘ 567,027 12,368 2,055,652 968,628 814,616 3,180,456 7,598,746 ' 752,880 8,351,627

90,538 463,011 836,394 . 434,167 986,882 - 113,302 2,924,294 1,377,390 4,301,684

EDUCACION JUVENTUDYDEPORT 493,915 1,607,415 4,284,431 | 3,510,094 6,179,880 893,239 16,968,973 378,014 17,346,987

CULTURA - . . . 7,135 27,404 70,675 59,162 94,277 24,531 283,184 87,323 370,506

JUSTICIA : 11,582 ' 159,228 167,697 212,395 250,223 19,811 820,936 510,854 1,331,790

MEDIO AMBIENTE " * 19,366 ‘33,216 114,583 127,694 72,015 28,157 395,032 " 126,485 521,517

5 9,907 - 9,810 54,418 ' 80,580 18,358 173,073 402,724 . 575,797

. 34,940 7,522 121,107 267,061 117,927 64,555 613,111 - 613,111

58,642 174,799 658,557 593,914 782,864 | . 128,025 2,396,801 29,098 2,425,899

3,151 1,949 184,956 152,286 201,276 12,000 555,618 1,528,940 2,084,558

8,295 384,602 . 210,873 203,810 355,235 28,005 1,190,820 22,666 1,213,486

38,011 232,317 384,079 480,966 778,030 55,066 "1,968,468 325,937 2,294,404

) - - - - - B S " 14,208 14,208

TRANSFERENCIAS OTRA INVERSION SO 57,475 174,801 642,629 534,970 757,895 124,569 | 2,292,339 - 2,292,339

TRANSFERENCIAS LIBRE DESTINACION . 44,878 .- 453,794 . 263,242 , 406,115’ 87,987 . 1,256,016 - 1,256,016

1,771,947 | 3,973,678 | 12,846,788 | 10,290,923 | 15,525,762 5,381,542 49,790,639 9,183,054 58,973,693

4%]| -8%] '26%]| 21%| 31%]| 11%]| 100%]| { |
RECONSTRUCCION DEL EJE CAFETERO, - - - - 831,205 - 831,205 - 831,205
FONDQO DE INVERSION PARA LA PAZ " - - - - - - - - 5,750,962 5,750,962
3 co < of1,771,947[ - 8,973,678 | 12,846,788 10,290,923 16,356,967 5,381,542 50,621,844 | 14,934,016 | 65,555,860

FUENTE: DNP-UIP-DPC

Nota: Incluye Aportes de la Nacién, Recursos Administrados, Transferencias Y Sector Descenralizado no Financiero

Gg PuISEd
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CAPITULO IV ,
Mecanismos para la ejecucion del plan

Articulo 9°. Prelacion Legal del Plan de Inversiones Publicas. De
conformidad con el inciso tercero del articulo 341 de la Constitucion, los
principios y disposiciones que contiene la presente Ley, en el Titulo 11,
Plan de Inversiones Publicas, se aplicaran con prelacion a las demas
leyes, no requeriran leyes posteriores para su ejecucion y se utilizaran
para resolver cualquier dificultad de interpretacion al aplicar las disposi-

ciones relacionadas con la ejecucton de los programas contenidos en esta

Ley y para suplir los vacios que ellas presenten.

Articulo 10. Alcance de la ley del plan en el tiempo. Las disposiciones
contenidas en la presente Ley continuaran vigentes una vez se expidan
nuevos planes de desarrollo, a menos que sean modificadas o derogadas
por el legislador.’

Articulo 11. Flexibilizacion de las finanzas publicas. Las apropiacio-
nes financiadas con rentas de destinacion especifica autorizadas en el
numeral 2° del articulo 359 de la Constitucion, y los gastos decretados por
leyes preexistentes, se incluiran en el presupuesto después de garantizar
la disponibilidad de recursos necesarios para dar cumplimiento al presen-
te Plan de Desarrollo, atender el funcionamiento de las ramas del poder
publico y los organismos de control, pagar los créditos judicialmente
reconocidos y atender el servicio de la deuda, siempre que no se afecten
las metas macroeconomicas, sin perjuicio de la priorizacion de la inver-

sion publica consagrada en los articulos 350 y 366 de la Constitucién,

Politica, a efectos de que se mantenga la inversion vigente en términos
porcentuales conforme a dicha prelacion.

Paragrafo. El presente articulo no se aplica a los recursos provenientes
de rentas parafiscales los cuales continuaran bajo el régimen previsto en
el articulo 2° dela Ley 225 de 1995. Igualmente, no se aplica a lo sefialado
en la Ley 30 de 1992 para las Universidades Publicas.

Articulo 12. Crédito a las Entidades Territoriales. Para propiciar el
saneamiento fiscal de las entidades territoriales, éstas podran contratar
créditos en condiciones blandas bien sea con las instituciones del sistema
financiero mediante el sistema de redescuento de Findeter, o con Fonade
como prestamista directo. Para tal fin, la respectiva operacion requerira
la suscripcion previa de un convenio de desempefo en las condiciones
que sefiale el reglamento.

Articulo 13. Convenios de desempefio. La Nacion podra dar créditos,
en condiciones blandas, para financiar docentes pertenecientes a la planta
-a cargo del situado fiscal'y de los departamentos en los casos en que el
situado fiscal asignado a un departamento para financiar el servicio
educativo no cubra los costos de las obligaciones adquiridas a 31 de
diciembre de 1998 o los recursos propios de los departamentos no sean
suficientes para cumplir con las obligaciones con los docentes de las
plantas departamentales. Los créditos para tal fin estableceran compro-
misos de racionalizaciéon y podran ser parcialmente condonados, de
acuerdo con el cumplimiento de dichos compromisos.

Previa a la suscripcion de los contratos de crédito, el respectivo
departamento debera suscribir un convenio de desempefio, a través
del cuai se acuerden las metas financieras de eficiencia, equidad,

cobertura y calidad, con el Ministerio de Educacion, con el Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico-Direccion de Apoyo Fiscal y con el
Departamento Nacional de Planeacion; el incumplimiento del conve-
nio de desempefio acarreara de forma inmediata la suspension de los
desembolsos del convenio de crédito al cual hace mencion este
articulo y dara derecho al cobro inmediato de la totalidad de los
recursos entregados.

Articulo 14. Facilidades a Entidades Territoriales. Cuando las enti-
dades territoriales adelanten programas de saneamiento fiscal y financie-
ro, las rentas de destinacion especifica de las entidddes territoriales se
aplicaran para dichos programas quedando suspendida la destinacion de
los recursos, establecida en la ley, ordenanzas y acuerdos, con excepcion
de las determinadas en la Constituciéon Politica. Adicionalmente, en

gjercicio de programas de saneamiento fiscal y financiero las entidades
territoriales quedan autorizadas para otorgar daciones en pago.

1. SECTOR EDUCACION

Articulo 15. Educacion Media. Sin perjuicio de la inversion de los
recursos del situado fiscal y de otros recursos oficiales orientados a la
educacion media, los aportes a que se refiere el articulo 11, numeral 4°,
de la Ley 21 de 1982, con destinacion a las escuelas industriales e
institutos técnicos oficiales podran invertirse en instituciones con orien-
tacion académica para el fortalecimiento de proyectos de ciencia y
tecnologia. ‘

Articulo 16. Racionalizacion de plantas docentes, departamentales,
distritales y municipales. A partir de la vigencia de la presente Ley, la
extension de cobertura, la calidad, la eficiencia y la equidad, se tendran.
como criterios de interés general y de necesidad del servicio, para
determinar y racionalizar las plantas de personal docente, directivo
docente y administrativo a nivel departamental, distrital y municipal,
conforme a un plan de fijacion de plantas por municipio, que cada
departamento y distrito concertara con el Ministerio de Educacion
Nacional y €l Departamento Nacional de Planeacion. El plan tendra por

-finalidad cumplir la tasa de asignacion de personal docente por alumno,

definida periodicamente por el Ministerio de Educacion Nacional y el
Departamento Nacional de Planeacién, de acuerdo a la densidad de la
poblacion estudiantil, y a las necesidades de cada entidad territorial, para.
lograr la distribucion equitativa de los docentes, directivos docentes y
administrativos del situado fiscal entre los municipios. El plan sera
gradual y se ajustara a las condiciones particulares de cada entidad
territorial.

La formulacién del plan y la suscripcion del respectivo convenio de
desempefio debera efectuarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente Ley. Vencido este término la entidad territorial
que no cumpla con esta disposician o con el plazo aqui sefialado, no podra,
recibir de la Nacion recursos diferentes a las transferencias constitucio-
nales. El vencimiento del término constituye causal de mala conducta
para el funcionario responsable, sancionable con la pérdida del empleo.

Sélo con la formulacion del plan y la suscripcién del respectivo
convenio de desempefio, la autoridad nominadora podra efectuar nuevos
nombramientos o vinculaciones, en los términos de la Ley 60 de 1993 y
laLey 115 de 1994. Todo nombramiento efectuado sin el lleno de estos

‘requisitos serd ilegal y se constituira en causal de mala conducta para el

nominador, sancionable con la pérdida del empleo.

Articulo 17. Instrumentos para la ejecucion del plan. Para ejecutar el
plan a que se refiere el articulo anterior, los gobernadores y alcaldes
distritales, tendran en su orden las opciones siguientes:

En primer lugar, dispondran de las plazas que en forma normal se
liberan cada afio.

En segundo lugar, la autoridad nominadora podra disponer, cuando
ello fuere necesario para la racionalizaciéon de planta, el traslado del
docente y directivo docente, en primera instancia dentro del mismo
municipio y como segunda opcion entre municipios del mismo departa-
mento previo concepto de la JUME o de la JUDE, segun el caso.

En tercer lugar, la autoridad nominadora podra efectuar retiros com-
pensados voluntarios, de acuerdo con el plan departamental, distrital y
municipal de racionalizacién de planta establecido en el inciso primero.
El docente podré acogerse por una sola vez al retiro-compensado. ‘

Los retiros compensados voluntarios se efectuaran de acuerdo con el
plan departamental, distrital, y municipal de racionalizacion de planta;

- con estricta sujecion a lo establecido en el inciso primero de este articulo,

segun disponibilidad presupuestal y la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional, la cual incluira la tabla de indemnizaciones por
retiros voluntarios compensados.

Paragrafo. Enlos términos del plan de racionalizacion, los gobernado-
res y alcaldes distritales, podran trasladar a plazas docentes vacantes del
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31tuado fiscal que se requieran en la respectiva entidad territorial, educa-
dores que vienen siendo, pagados con recursos propios, siempre y cuando
se encuentren afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
magisterio, sin solucioén de continuidad.

Asi mismo, podran nombrarse en cargos vacantes del situado fiscal
educadores vmculados a plazas docentes con recursos municipales sin
necesidad de nuevo concurso, utilizando para ello la figura de traslado-
nombramiento, pero debiendo renunciar al cargo munlclpal para asumir
el cargo del situado.

Articulo 18. Plan Pr ()g7ewvo de Calidad Educativa. Los recursos que
conforme a la tasa de asignacién de personal no sean necesarios para

_. financiar docentes, seran mvertldos en un plan progresivo de calidad

educativa por alumno, disefiado por cada entidad territorial, segun los

parametros fijados por el Ministerio de Educacion Nacional en cuanto.al .
.conjunto de insumos asociados a la calidad, en los cuales los municipios.
e instituciones deben hacer la inversion con los recursos gradualmente

liberados segtin los planes departamentales, distritales'y municipales de

racionalizacion de plantas

Articulo 19. bupre sion y redistribucion de. plazas docen/es y emp/em

de las plantas de personal departamentales, distritales y municipales. -

Los alcaldes y gobernadores tendran la potestad de reestructurar la
distribucion y el nuimero de las plazas de docentes, directivos docentes y
empleos administrativos, a cargo de los recursos propios, de acuerdo con

cel plan departamental, distrital y municipal de racionalizacién de planta.

El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos para supresion y
redistribucion de plazas y empleos de las plantas-de personal de las
entidades territoriales y sefialara: las tablas de indemnizacion que se
aplicardn en estos casos.

 Articulo 20. Evaluacién de docentes y directivos docentes al servicio
del Estado. Con el objeto de mejorar la calidad de la educacion; los
docentes y directivos docentes del sector oficial del pais seran evaluados,

cada dos (2) afios, mediante la aplicacion de una prueba integral, que
tendra dos componentes: N :

1. El académico-pedagégico, a través de pruebas disefiadas por el
Ministerio de Educacion Nacional y el Servicio Nacional de Pruebas; y

2. El de desempefio en el sitio de trabajo, practicado por el superior
inmediato. El resultado de este podra ser impugnado, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

A partir de los resultados de la evaluacion, las entidades territoriales
y las instituciones formadoras de docentes orientaran los programas de
formacion en servicio para el mejoramiento de los docentes y directivos
docentes.

La evaluacién en lo académico pedagogico y la evaluacion en el
desempeiio tendran efectos en la permanencia en el servicio, de confor-
midad con las siguientes reglas: -

a) Seran retirados del servicio aquellos docentes y directivos docentes
que por razon de los puntajes que obtengan, se ubiquen a dos desviaciones
estandar o mas por debajo de la media, en el grupo que corresponda;

b) Del total de [6s docentes del pais; el nimero maximo que podré
retirarse del servicio bienalmente con base en los resultados de la prueba
sera del uno pur-to cinco por ciento (1.5%);

¢) Tratandose de los directivos docentes, el resultado de |a evaluacion
de su desempefio determinaré su regreso a la base docente;

d) Los docentes y directivos decentes que sinjusta causa debidamente
comprobada no presenten las prux,bas para | la evaluacion academlco -
pedagogica, seran retirados del servicio;

e) El retiro del empleado publico dof‘eme o directivo docente, por
alguna de las causales sefialadas en el presente articulo, se dispondra
mediante decreto proferido por el nominador, y no podran alegarse
derechos de carrera docente para su impugnacion. En todo caso se
garantizara el debido proceso.

La evaluacion aqui prevista no podré ser aplicada para efectos del -
proceso deracionalizacion de las plantas. En consecuencia, las plazas que
queden vacantes por razon de la evaluacion seran prov15tas con docentes

. seleccionados por concurso.

Articulo 21. Bonos Educativos. de Valor Constante. Autotizase al
Gobierno Nacional para revisar y ajustar el corte de cuentas, efectuado en
cumplimiento de la Ley 91 de 1989, asi como.la emisién de bonos

- educativos de valor constante por el valor total de la deuda. Su adminis--

tracion, redencion, cuantias y plazos serém fijados por el. Gobierno
Nacional.

- II. SECTOR CULTURA

Artlculo 22 'Recursos para la, cultura en las partzcrpacmnes
munzczpales El porcentaje de los recursos-que. de conformidad con el

-articulo 25 de la Ley 397 de-1997 esta-destinado-a cultura, sera el

cuarenta por ciento (40%) de las partlcxpac;lones municipales asigna- -

. das a la educacion fisica, recreacion, deporte cultura y aprovecha—
-miento del tiempo libre. : : : -

Articulo 23. Fortalecimiento del sector culfura. El Gobierno Nacional _
propendera por una politica de fortalecimiento del sector cultural tratando -
de canalizar -recursos generados por la cultura al mismo sector. '
Adicionalmente para tal fin el sector cultura debera generar recursos que

- tiendan a hacerlo viable financieramente.-

Articulo 24. Espectaculos publicos y cultura. Para el financiamiento
de los programas culturales prioritarios definidos en ésta ley, los recursos -
recaudados por el pago del impuesto de espectéculos ‘publicos, con
exclusion de aquellos que sean de caracter deportivo, seran destinados al
financiamiento de actividades artlstlcas y culturales, en coordmamon con’

el Mlmsterlo de Cultura.

1II. SECTOR SALUD Y SEGURIDAD SOC[AL

Articulo 25. Estabilidad Financiera, Flexibilizacion Operatlva y
Eficienciade las Empresas Sociales del Estado. Cadauna de las empresas
sociales del Estado debera ajustar su estructura organizacional y planta de
personal, para mejorar su capacidad de gestion y disefiar un portafolio de
servicios ajustado a las necesidades de la poblacion asi como la oferta y
demanda, publica y privada de servicios de la region, y a sus recursos
fisicos, humanos y financieros, de tal forma que se garantice su .
sostenibilidad a largo plazo.

El Conpes Social, con base en la propuesta elaborada por el Ministerio
de Salud, establecera la tipologia hospitalaria por niveles de complejidad
y establecerd los indicadores de gestion en las areas de produccion,
calidad, eficiencia administrativa, técnica y financiera y la gradualidad
con la que deberan alcanzar las Empresas Sociales del Estado dichos
indicadores.

Para establecer las condiciones que permitan cumplir con el proceso
de ajuste, las Empresas Sociales del Estado deberan suscribir convenios
de desempefio con el Ministerio de Salud y las entidades territoriales, en
los cuales se sefale el término.y la forma en que éste se realizara.

De manera excepcional con el objeto de garantizar el servicio publico
de salud y como consecuencia de fallas dé mercado, el Ministerio de
Salud presentara a consideracion del Conpes, larevision delosindicadores -
de gestién generales, con el fin de adaptarlos a los principios de equidad
y eficiencia distributiva.

- Las Empresas -Sociales del Estado que no se ajusten a la t1p01001a
establemda o no cumplan los convenios de desempefio, sélo podran
recibir recursos o blenes del Estado por el pago de facturacidén de .
ervicios.
s indemnizaciones que se originen por la supresion de cargos a
causa _iel ajuste a la tipologia podran ser pagadas con los recursos del
situado fiscal y la participacion de los municipios en los ingresos
corriehtes de acion, las rentas cedidas, la venta de servicios, los
demas recursos propios y otros recursos que transfiera el Gobierno

£
ia N

- Nacional.



Pagina 38

Jueves 24 de junio de 1999

GACETA DEL CONGRESO 180

Articulo 26. Recursos del Presupuesto para la subcuenta de Solida-
ridad en Salud. La Nacién realizara aportes para la financiacion del
régimen subsidiado de salud, de acuerdo con las disponibilidades finan-
cieras. Entodo caso se garantizara, en cada vigencia fiscal, la financiacion
como minimo de la.cobertura actual del régimen subsidiado en salud.
Estos recursos son complementarios a los que las cajas de compensacion
familiar deben destinar obligatoriamente al régimen subsidiado y a los
recursos de las entidades territoriales. '

‘Incurrirén en causal de mala, conducta los alcaldes o gobernadores que
no entreguen los recursos correspondlentes al Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud (SSSS) a los Administradores del Régimen
Subs1d1ado (ARS).

Es obligacion de los entes territoriales hacer el giro completo y
oportuno de los recursos del régimen subsidiado a las administradoras del
régimen subsidiado, como es deber de las administradoras del régimen
subsidiado cancelar oportunamente sus obligaciones a las instituciones
prestadoras de servicios de salud. Para efecto del tramite en el flujo de los
recursos, serd procedente el giro sin situacion de fondos frente a aquellas
entidades que hubieran retardado en.forma injustificada el pago a las
administradoras del régimen subsidiado y el giro directo a las institucio-
nes prestadoras, cuando la responsabilidad sea de la administradora del
régimen subsidiado. Para ‘este efecto se podran utilizar instrumentos
fiduciarios,- cuando ello sea necesario. El- gobierno reglamentara la
“materia. :

Articulo 27. Provision de riesgos en ) la subcuenta de Solidaridad.
El Gobierno Nacional podra crear en el Fondo de Solidaridad y
Garantia- FOSYGA, Subcuenta de Solidaridad, una provision para
garantizar la prestacion de'los servicios a los asegurados, en los casos
de quiebray de problemas de solvenma de las ARS. Esta prov151on se
financiara: :

- Con el porcentajé que establezca el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud—-CNSSS- sobre el valor de la unidad de pago por
capitacion subsidiada;

- Los recursos provenientes de la hqu1dac10n de los contratos suscritos

entre las entidades territoriales y las administradoras .del régimen

subsidiado para.el aseguramiento de la poblacion afiliada, v,

- - Los recursos provenientes de la provision establecida por el CNSSS
que deberan constituir las ARS a favor del régimen subsidiado.

Asi mismo, el Gobierno podra establecer otros sistemas, incluidas las
fusiones y/o integraciones, para garantizar la prestacion de servicios en
caso de quiebra o insolvencia de las entidades. EI Gobierno Nacional
reglamentard el funcionamiento -y operacion de tales sistemas.
. Adicionalmente, podra reglamentar los aspectos relacionados con la
provision:

El Gobierno establecera las condiciones de ingreso y salida del
mercado de las ARS.

Articulo 28. Pr()vm()n para Riesgos en el Régimen C onl‘rlbuflvo El
‘Gobierno podra crear en el Fondo de Solidaridad y Garantia— FOSYGA-
, Subcuenta de Compensac1on una provision para garantizar la presta-
cion de los servicios a los afiliados en los casos de quiebra y de problemas
de solvencia de las EPS.

Esta provision se financiara con un porcentaje de los ingresos de las
EPS destinados a los gastos de administracion en la cuantia que establez-
ca el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud -CNSSS—y sera
reglamentada por el Gobierno-Nacional.

- Asi mismo, el Gobierno Nacional podré establecer otros mecanisrnos
para garantlzar la prestacion de servicios, incluidas las fusiones y/o
integraciones en caso de -quiebra o insolvencia de las entidades. El

Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento y operacion de ta‘es :

mecanismos.

Articulo 29. Excedenles de la Subcuenta de Eventos Catastréficos y
Accidentes de Trdnsito. Los recursos excedentes de las tasas establecidas

para financiar la subcuenta de seguro de riesgos catastroficos y accidentes
de transito del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud, se destinaran,
para los fines que sefiala la Ley 100 de 1993 y adicionalmente a financiar
el régimen subsidiado ylared de urgencias. Estos recursos se distribuiran,
de acuerdo con los criterios que para tal efecto sefiale el Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud, buscando en todo. caso estimular el

- subsidio a la demanda.

Para efectos de la ejecucion de los recursos de la subcuenta de ECAT,
se entenderan como eventos terroristas los que se susciten en el marco del.
conflicto armado interno que afecten a la poblacion civil,'y los que se
relacionan con atentados terroristas, combates, ataques y masacres.

Articulo 30. Controles del Sistema de Seguridad Social en Salud. Las

" entidades vigiladas por la Superintendencia Nacional de Salud, salvo las

excepciones previstas al efecto en la Ley 488 de 1998, participaran en el
financiamiento de dicha entidad mediante el pago de una contribucion
que se determinara y calculara conforme a lo dispuesto por dicha ley.

Para asegurar el correcto funcionamiento del Sistema de Seguridad
Social en Salud y el uso adecuado de los recursos del mismo, el Gobierno
Nacional organizara sistemas de auditoria. A tal efecto, préci‘saré laforma
como se desarrollaran dichos sistemas y los mecamsmos como se
organizard su desarrollo.

Articulo 31. Contratacion Colectiva de Segul 0s. El Goblerno Namo- '

.nal podra establecer sistemas que permitan la contratacion colectiva de

los seguros de las enfermedades de alto costo en el sistema de seguridad
social en salud u otros mecanismos que permitan lograr la mayor
economia en la contratacion de dichos seguros.

Articulo 32. Uso de la participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion. El uso de las participaciones municipales
referidos a grupos de poblacion vulnerable a que hace referencia el
numeral 7° del articulo 21 de la Ley 60 de 1993, incluye también la
proteccion especial, entendida como una medida legal definida por la
autoridad competente, con el objeto de amparar los menores de dieciocho
(18) afios expuestos a violencia intrafamiliar, maltrato fisico y/o emocio- .
nal, abuso sexual, estado de abandono, pornografia, prostitucion, asi
como a los nifios de la calle y en la calle infractores o contraventores de
la ley penal.

Articulo 33. Reconocimiento y pago de pensiones. El Gobierno’
Nacional establecera sistemas que permitan asegurar el correcto y efi-
ciente reconocimiento y liquidacion -de pensiones a cargo del sector
publico. Dichos sistemas podran incluir, entre otros, mecanismos de
determinacion de parametros generales obligatorios, sistemas de auditoria,
cruces de informacion e inclusive el traslado de competencias para el
efecto a otras entidades publicas o la contratacion de particulares.

Articulo 34. Eficiencia en el uso de los Recursos. El Sistema de
Seguridad Social funcionara de manera arménica y complementaria en
los diversos elementos que le son comunes, procurando cubrir todos los
riesgos que le son propios, dentro de los limites de los recursos dlspom-
bles, y buscando el uso mas eficiente para los mismos.

Las instituciones, cualqulera sea su naturaleza, que tengan entre sus
funciones el tramite y reconocimiento de derechos econdmicos en el
ambito de la seguridad social, deberén respetar el orden en el que se les
ha presentado la solicitud para efectos de las glosas, tramite y demés
elementos relacionados con el reconocimiento del derecho. Este princi-.
pio se aplicara respecto de todas las entidades publicas en el pago de sus
cuentas y frente a las entidades encargadas de la prestacion de servicios
publicos, frente a los derechos del usuario. El Gobierno reglamentara las
condiciones para la cesién de acreencias para las entidades publicas y el
ejercicio del derecho de turno. ~

Conforme a las disposiciones legales, es un acto. de competencia
desleal la desviacion de los usuarios. De esta conducta deben abstenerse
los profesionales vinculados a las instituciones prestadoras de servicios
de salud que manejen recursos publicos, a través de remisiones de
pacientes por fuera del establecimiento para ser atendidos por terceros o
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- en forma directa, cuando tales remisiones en principio deben ser resueltas
directamente en la institucion en la que prestan sus servicios a menos que
" medie expreso convenio con la entidad en que se contengan las
coritraprestaciones para la institucidn por esta autorizacion, examinando
el costo beneficio de no hacerlo en forma directa.

Cuando una remision se realice a un centro hospitalario, laboratorio o
establecimiento o en el que el profesional sea socio o asociado o tenga

intereses en forma directa o por interpuesta persona deberd expresarlo a -

la institucién prestadora de donde se hace la remision.

Articulo 35. Concepto de ingreso bruto. Los récursos de la seguridad
social, conforme a su destinacion especifica, no se podran destinar a otros
fines. El Gobiernu Nacional determinara, para todos los efectos legales,
el concepto de ingreso bruto de las entidades que integran €l sistema de
seguridad social en salud.

Con el objeto de evitar la desv1a01on de recursos de la segurldad social
y conduectas de fraude, para efecto del tramite de reclamacion de las
prestaciones del Plan Obligatorio de Salud de los afiliados, se establece
que éstas se prestaran en el territorio nacional “conforme la tecnologia

apropiada disponible en el pais”-segun se dispone en el articulo 162 de la-

Ley 100 de 1993, y teniendo en cuenta el principio previsto en virtud del
cual la esencia de un derecho prestacional limita su accion a la razonable
capacidad de los poderes publicos y ocasionalmente de los particulares.
Las EPS deben prestar el Plan Obligatorio de Salud; dentro de los
parametros que el mismo Estado ha fijado. .

En situaciones excepcionales, cuando esté de por medio el derecho a
la vida, se autorizara mediante tramite especial que definira el Consejo
Nacional de Seguridad Social , conforme su competencia, la prestacion

de servicio de salud por fuera del POS definido por ese organismo-y

obligatorio para todas las entidades promotoras de salud, cualquiera que
sea su naturaleza, en Colombia o excepcionalmente en el exterior, por
limitaciones de la tecnologia nacional, siempre que la atencion en el pais
no sea posible, no se trate de tratamientos experimentales, que en ningun
caso seran procedentes, y se ajusten a las situaciones y procedimientos
que para el efecto reglamente el Consejo Nacnonal de Seguridad Social en
Salud.

Para este efecto las prestaciones en el exterior se deberan otorgar por
entidades acreditadas y debidamente adscritas al Sistema de Seguridad
“Social del pais correspondiente. El Ministerio de Salud o en su caso, la

EPS conforme lo defind el Consejo Nacional de Seguridad Social,
tendran la responsabilidad de escoger la entldad en ¢l exterior que se debe
hacer cargo del procedimiento.

Paragrafo. El afiliado que requiera o adelante tramite para tratamlen-
tos, procedimientos o medicamentos por fuera del POS, debera demos-
trar, que ha cumplido en forma plena y oportuna con sus obligaciones,
. conforme se dispone en las normas legales y reglamentarias. Es deber de
las autoridades judiciales y administrativas velar porque esta disposicion
se cumpla como requisito para el ejercicio de los derechos, disponiendo
las medidas que garanticen por parte del usuario el pago de las sumas que
le corresponda cancelar. . .

IV. SECTOR AGROPECUARIO

Articulo 36. Adecuacion de tierras. Los programas de adecuacion de
tierras se podran ejecutar mediante contratos de concesion,
C.0.T.(construccion, operacxon y transferenc:la) o similares.

Articulo 37. Nuevas Operaczones Financieras de Finagro. El Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario, financiara
adicionalmente, servicios vinculados en forma directa al sector
agropecuario y rural. ‘

Finagro podra negociar titulos valores sobre subyacentes agropecuarios
y respaldar, avalar, garantizar la emision de dichos titulos de conformidad
con las normas que regulan el mercado de valores. Igualmente podra
otorgar crédito agropecuario a través de convenios con las entidades
financieras’ "

Articulo 38. Operaciones de Finagro en capital de riesgo. Finagro
podra estimular la creacion y fortalecimiento de empresas productoras,
comercializadoras y de transformacion primaria de productos
agropecuarios y pesqueros, mediante la creacion de un fondo deinversio-
nes para capital de riesgo, administrado por tal entidad el cual se
constituird con excedentes de liquidez de Finagro, distintos de los
provenientes de los titulos de desarrollo agropecuario con el concepto
previo de la Comisién Nacional de Crédito-Agropecuario C.N.C. A.

Para tal efecto, Finagro podra recibir otros recursos, en calidad de
aportes provenientes de donaciones o transferencias de otras entidades
publicas o privadas. La participacion del Fondo cesara una vez las
empresas respectivas logren, a juicio de Finagro, niveles aceptables de
competitividad y solidez. patrimonial.

° Articulo 39. Fondo Agropecuario de Garantla? El Fondo Agropecuario
deGarantias -FAG- , podra otorgar garantiasa los proyectos agropecuarios
que le permita el reglamento que para tal fin expida el Gobierno Nacional.

Articulo 40. Reforma Agraria Integral. El subsidio al beneficiario
de reforma agraria cubrira no solo parte del valor del predio,.sino
también las inversiones complementarias, tales como mejoras y fo-
mento a la produccion. ‘

Los beneficiarios podran acceder a modalidades de subsidio colectivo.
El otorgamiento del subsidio de tierras para beneficiarios de reforma
agraria no estara sujeto a la obtencion de crédito.

‘El arrendamiento con opcion de conipra o “leasing”, sera un.mecanis-

mo que coadyuve a activar la oferta de tierras.

Para Ia ejecucion de la Reforma Agraria dirigida a pueblos indigenas
se aplicaran los procedimientos y normas-vigentes. ~

El otorgamiento de tierras adquiridas por el Incora mediante negocia-
cion directa se hara preferiblemente mediante identificacion previa de
proyectos productivos y de planes integrales de ejecucion de las i inversio-
nes complementarias a la adquisicion de la tierra.

Articulo 41. Bonos Agrarios. Se autoriza al Gobierno Namonal para
emitir bonos agrarlos de largo plazo redimibles en diez afios, con.el fin de
ejercer la opcion de compra de los predios rurales que reciban las
entidades financieras a titulo de dacion en pago y para efectos de pagar
el valor de los bienes cuyo proceso de expropiacion por via administrativa
adelante el Incora para impulsar .proyectos de reforma agraria.

Articulo 42. Politicas Agropecuartas El Gobierno Nacional, dentro
del Plan de Desarrollo realizara una revision de la politica agropecuaria.
Con esto se buscara establecer los mecanismos, de proteccion al sector.
Atencién especial se dedicara a la evaluacion del mecanismo de bandas
arancelarias y a las distorsiones que han generado en el mercado andino.
De la misma forma se reorientara la politica de subsidios a la produccion

y al crédito para apoyar la reconversion y desarrollo de cultivos.

Articulo 43. Bolsas de Bienes y Productos Agropecuarios. Las bolsas -
de bienes y productos agropecuarios se constituiran como ‘sociedades
anonimas, con niveles de patrimonio adecuados, que permitan salvaguar-
dar su solvencia-y tendran por objeto organizar y mantener en funciona-
miento un mercado publico en el cual se realicen mediante oferta publica
operaciones de bienes, productos y servicios. Podran también realizar

operaciones sobre titulos valores, -asi como desarrollar mercados de - .

futuros y opciones y. demas derivados financieros, siempre que los
mismos tengan como subyacente bienes y productos agropecuarlos En
todo caso las bolsas de bienes y-productos-agropecuarios deberan contar
con orgamsmos mdependlentes para la liquidacién y compensacion de
sus operaciones. ‘

El Gobierno Nacional regulara el funcionamiento y operaci(’)n de estas
bolsas, sefialara la entidad encargada de ejercer su inspeccion y vigilancia
y determinara respecto de los documentos a ser colocados en el mercado
publico, cudles tendran el caracter y prerrogativas de los titulos valores.

“Articulo 44. Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios. El Fondo

Nacional de Riesgos Agropecuarios podréa apoyar el subsidio a las prlmas
de riesgos de seguros a los productores.



'Pégina 40

Jueves 24 de junio de 1999

GACETA DEL CONGRESO 180

" La’ Comision Nacnonal de Crédito Agropecuano orlentara los
recursos del Fondo Nacional de Rlesgos Agropecuarios, asi como la
elegibilidad del subsidio de 1as primas a explotacmnes agropecuarlas
y zonas especificas. : Do

Articulo-45. Creacion del Fondo para el De: varrollo Tecnolégico de
la Produccion Agropecuariay la Proteccion Sanitaria. Créase el Fondo
para el Desarrollo Tecnologico de la Produccion Agropecuaria y la
Proteccion Sanitaria como una cuenta especial bajo.la administracion de
. Finagro y reglamentada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural. Di¢ho Fondo se constituira con aportes del Presupuesto Nacional, -

donaciones y recursos provenientes de la venta de bienes inmuebles del
* extinto Idema, y de los bienes no requeridos por el ICA.

‘Articulo 46. Apories a las entidades de partzczpaczon mixta del sector
agropecuario. El Gobierno Nacional podra aportar al patrlmomo de fas

- entidades de partlclpacmn mixta del sector agropecuario, los bienes -

muebles que no requieran sus entidades adscritas para el cumplimiento de
sus funciones, o aquéllos que se reciban y determinen como fruto de
operaciones de liquidacion, fusion o supresion. El Gobierno Nacional
con posterioridad ‘a la reestructuracion de sus entidades adscritas y
vinculadas de acuerdo alaley evaluara y determinara los bienes que serén
aportados a dichas entidadés de participacion mixta. :

Articulo 47. Actividades de pesca y acuicultura. Dentro de los esfuer-

zos para aumentar la competitividad del sector agropecuario y diversifi-

car la produccién, el Gobierno Nacional otorgard una prlorldad espe01al
al fomento de las actividades de.pesca y acuicultura. '

V. SECTOR MEDIO AMBIENTE

Articulo 48. E/eglblhdad de proyectov El Ministerio del Medio
Ambiente reglamentard los criterios de seleccion de los proyectos que
soliciten financiacién con recursos provenientes del Fondo Nacional de
" Regalias, asi como los cfiterios que deberd atender la Corporacion

Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible respectiva para expedir

aval técnico al proyecto que se presente para su revision, cuando los
mismos tengan por objeto la preservacion "del Medio Ambiente.

‘Articulo 49. Fusion de los Fondos del Sector Medio Ambiente. El
Gobierno Nacional integrara en un fondo sin personeria juridica, los

fondos adscritos al Ministerio del Medio Ambiente existentes. Dicho’

fondo estara adscrito al mencionado ministerio, y se denominara Fondo
Nacional Ambiental -FONAM-. Para tal efecto, los fondos fusionados se
* transformaran en subcuentas del fondo que se ordena integrar, los cuales,
en todo caso, seguiran las orientaciones de su ley de creacién.

Los recursos provenientes de las multas y. sanciones que 1mpone el
Ministerio del Medio Ambiente ingresaran a este fondo

Ley 344 de 1996 quedara as:

Las autoridades ambientales podran cobrar en las oportunidades que

- determine el Gobierno Nacional; el servicio de evaluacion y seguimiento
. de la licencia ambiental y demas permisos, concésiones y autorizaciones
establecidas en la Ley y normas reglamentarias. Los costos por concepto
del cobro del servicio de la evaluacion de los estudios de 1mpacto
ambiental; de los diagnosticos ambientales de- alternativas, del segui-
miento de los proyectos y demas relacionados con la licencia ambiental,
que sean cobrados por el Ministerio del Medio Ambiente entraran a una

subcuenta especial del FONAM. Los recursos por este concepto-se -

utilizaran para sufragar los costos de evaluacion y seguimiento.

" De conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Nacional, para
la fijacion de las tarifas que se autorizan en este articulo, el Ministerio del
Medio Ambiente y las autoridades ambientales aplicaran el sistema que
‘'se describe a continuacion: La tarifa incluira: a) el valor total de los
honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion de la tarea
propuesta; b) el valor total de los gastos de viaje de los profesionales que
se ocasionen para el estudio de la expedicion, el seguimiento y/o el
monitoreo de la licencia ambiental; y c), el valor total de los analisis de
laboratorio u otros estudios y disefios técnicos que sean requeridos.

‘Las autorldades ambientales aplxcaran el siguiente metodo de

célculo: Para el literal a), se estimara el naimero de profesionales/mes

o contratistas/mes y se aplicaran los topes maximos de-sueldos y
contratos del Ministerio de Transporte y para el caso de contratistas
internacionales, las escalas tarifarias promedio para contratos de
consultoria del Banco Mundial o del PNUD,; para el literal b) sobre un
estimativo de visitas a la zona del proyecto se calculara el monto de -
los gastos de viaje necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del
transporte publico'y la escala de viaticos del Ministerio del Medio
Ambiente; para el literal c), el costo de los analisis de laboratorio u
otros trabajos técnicos sera incorporado en cada caso, de acuerdo con
cotizaciones especificas. A la sumatoria de estos tres costos (a, by c)
se le aplicara un porcentaje que anualmente ﬁJara el Ministerio por
gastos del valor del proyecto. »

Los proyectos que’ requ1eran licencia, permiso o cualqu1er otra auto-

rizacion ambiental pagaran a la autoridad ambiental respectiva, por
“concepto de la prestacion del servicio de evaluacion, seguimiento y

monitoreo, y en proporcion con los costos de gestion de estos servicios,
las siguientes tarifas sobre el valor total del proyecto:

- Aquel'l'os que tengan un valor hasta de 2.115 salarios minimos

-mensuales vigentes, tendran una tarifa maxima del 0.6%.

- Aquellos que tengan un valor superior a los 2.115 salarios minimos
mensuales vigentes e inferior a los 8.458 salarios minimos mensuales
vigentes, tendran una tarifa méaxima del 0. 5%. . . CT

" - Aquellos que terigan un valor superior a los 8.458 salarios mi_ni'mos‘.
mensuales vigentes, tendran una tarifa méaxima del 0.4%.

Hasta la expedicion de un decreto de racionalizacion del tramite de -
licencias, permisos y autorizaciones ambientales, los periidos maximos
con que cuenta la autoridad ambiental para completar los mencionados

actos administrativos, una vez cumplidos los requisitos-legales; sera de
hasta : : S

- Aquellos que tengan, un valor hasta de 2 115 salarlos minimos
mensuales vigentes, seis (6) meses.

- Aquellos que tengan un valor superior a los 2.115 salarios minimos
mensuales vigentes e inferior a los 8.458 salarios mlmmos mensuales
vigentes, ocho (8) meses.

- Aquellos que tengan un.valor superior a los 8.458 salarlos minimos
mensuales vigentes, diez (10) meses.

Cuando las autoridades ambientales contraten la evaluacién de los
estudlos de impacto ambiental y del diagnostico ambiental de alternatl—

_ vas, asi como el segu1mlento de los proyectos, el pago de los honorarios

" - de dichos servicios podra ser cobrado por la autoridad ambiental al
Articulo 50, Tarifa de las LlcenCIasAmblentales El artlculo 28 de la -

beneficiario del proyecto, de conformidad con'las tarifas mencionadas. -
En ningtn caso dichos honorarios podréan. pagarse dlrectamente a-un
servidor- publlco :

‘Los ingresos por concepto de los. permlsos establec1dos en la,Conven— ,
cion Internacional sobre comercio de especies amenazadas de fauna y
flora silvestres CITES, y los ingresos percibidos por concepto de
Ecoturismo ingresaran al Fondo Nacional Ambiental -FONAM.

-Articulo 51. TasavaI uso del agua. El articulo 43 de la Ley99 de 1993
se modifica asi: .

- Articulo 43. La utilizacion de aguas por personas naturales o juridicas
publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Ministerio
del Megdio Ambiente, que se destinaran equ1tat1vamente a programas de

‘inversion en: conservacion, restauracion y manejo integral de las cuencas
hidrograficas de donde proviene el agua, el Sistema de Parques Naciona-

les Naturales de Colombia; el desarrollo de sistemas y tecnologias -
ahorradoras del recurso, programas de investigacion e inventario.sobre el -
recurso, de comunicacion educativa sobre-el uso racional del agua en las
regiones y sistemas de monitoreo y control del recurso. '

El sistema y método para la determinacion de la tarifa de la tasa por -
utilizacion de agua sera el siguiente: :
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- Tarifa minima: La tarifa minima sera establecida por el Ministerio del
Medio Ambiente teniendo en cuenta los costos promedio nacionales para
la restauracion y conservacion por hectarea en zonas de protecc1on y
conservacion de cuencas..

- Factor regional: La autoridad ambiental competente le aplicara un
factor regional a la tarifa minima. Esta autoridad, al final de cada semestre
comparara el uso total del agua con la meta establecida. El factor regional
se incrementara semestralmente, en una cuantia establecida por el Minis-
. terio del Medio Ambiente, cuando la autoridad ambiental identifique que
no se esta alcanzando la meta de uso de agua previamente establecida. Al
alcanzar la meta de uso de agua, el factor regional no se incrementara. La
_meta de uso de agua se concertara de acuerdo con la reglamentacion
expedida por el Ministerio del Medio Ambiente.

Paragrafo. Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del

agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo

humano, recreacion, riego o cualquier otra actividad industrial o
agropecuaria, debera destinar no menos del un (1%) por ciento del total
.de la inversion para la recuperacion, preservacion y vigilancia de la
cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El propie-
tario del proyecto debera invertir este uno por ciento (1%) en las obras y

acciones de recuperacion, preservacion y conservacion de la cuenca que

se determinen en la licencia ambiental del proyecto.
. Articulo 52. Incentivo a la Reconversion Ambiental Industrial. Créase

el incentivo-a la reconversion ambiental industrial, al cual tendra derecho

toda persona natural o juridica publica o privada que ejecute proyectos de
inversion en reconversién ambiental industrial para la pequefia y mediana

industria. Los proyectos deberan corresponder a los términos y condlclo-‘

nes que determine el Ministerio del Medio Ambiente.
VL. JUSTICIA

Articulo 53. Acuerdos Preconcursales. Con el fin de prevenir el inicio
de procesos concursales, todo deudor que esté cumpliendo con sus
obligaciones en materia de contabilidad mercantil, podré celebrar acuer-
dos preconcursales El Gobierno reglamentara la materia, incluyendo
pero sin limitarse a requisitos de validez de los acuerdos, anexos de los
acuerdos, publicidad de los acuerdos, efectos-del acuerdo, garantias de

cumplimiento de los acuerdos, y prelaciéﬁ de créditos en acuerdos

preconcursales. Dichos acuerdos y sus contratos accesorios no causaran
impuesto de timbre. :

Los particulares podran promocionar y gestionar la celebracion de
acuerdos preconcursales y podran ademas actuar como arbitros, concilia-
~ dores o mediadores. El Gobierno reglamentara la materia.

La Superintendencia de Sociedades cumplira las funciones de media- |

cion previstas en este articulo tratindose de acuerdos cuya celebracion
haya sido promovida o llevada a cabo con su participacion.

Articulo 54. Plan Penitenciario Integral. Para el desarrollo de las

politicas en el ‘sistema penitenciario y carcelario establecidas en el
.documento “Cambio para.Construir la Paz”,
implementacion del plan refaccion y construccion carcelaria, el Gobierno
ejecutara un plan penitenciario integral, que asegure la generacion de una
infraestructura moderna para los establecimientos de reclusion, la vigi-
lancia y seguridad carcelaria y el tratamiento penitenciario. .

VII. SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD

Articulo 55. Destinacion de los Recursos. De los recursos asignados
al sector defensa se destinaran el dieciséis punto cinco por ciento (16.5%)
para la Policia Nacional, entidad que dara prioridad a los programas
- operativos, particularmente a la construccién de cuarteles y estaciones de
Policia y a la adquisicion de equipo operacional.

VIII. INFRAESTRUCTURA SECTOR TRANSPORTE

Articulo 56. Programa de fortalecimiento de la planeacion y gestion
vial de los entes territoriales. El Ministerio de Transporte en coordina-
cion con el Departamento Nacional de Planeacion, desarrollara durante
los dos (2) afios siguientes a la vigencia de la presente ley, un programa

en lo referente a la

encaminado al fortalecimiento de la planeacion y de la gestion vial de los
entes territoriales en lo concerniente a las actividades de rehabilitacion,
mejoramiento y mantenimiento de la red vial a su cargo.

Articulo 57. Proyectos de infraestructura de carreieras Salvo los

“casos que determine el CONPES, los proyectos de infraestructura de

carreteras que al momento de expedirse la presente ley estén a cargo
del Instituto Nacional de Vias -Invias-, y que no correspondan a -
las especificaciones o prioridades definidas en los articulos 12y 13 de
la Ley 105 de 1993, deberan entregarse a los respectlvos entes -
territoriales. ’

Articulo 58. Planes de expanwon El articulo 15 delaLey 105 de 1993

quedara asi:

“Articulo 15. Planes de expanszon de la ley de transporte a cargo de
la Nacion. :

" El Ministerio de Transporte presentara al Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, CONPES, para su aprobacién, cada dos
(2) afios, los planes de expansion vial, que deberin contener como
minimo lo siguiente:

La conveniencia de hacer inversiones en nueva infraestructura vial
nacional, de acuerdo con las prioridades del Plan Nacional de De-
sarrollo. . ‘

Las inversiones publicas que deben efectuarse en infraestructura vial,
y las privadas que deben estlmularse

Las metodologias que deben apllcarse de modo general al establecer -
contraprestaciones por concesiones e infraestructura vial nacional, en los
términos de la Ley 105 de 1993. ’

~ Los planes de expansion vial podran modificar la'red nacional de
transporte, incorporando o excluyendo vias especificas, en los termmos
de los articulos 12 y 13 de la presente Ley.

Las inversiones publicas que se hagan en materia de infraestructura
vial nacional se cefiiran a lo expuesto en los planes de expansion vial y en
el Plan Nacional de Desarrollo.

Los planes de expansion vial se expediran por medio de Decretos
Reglamentarios del Plan Nacional de Desarrollo y de esta Ley.

" El Ministerio de Transporte presentaré en un término no mayor de dos

. (2) meses contados a partir de la vigencia de-la presente Ley, para

consideracion y aprobacion del Consejo Nacional de Politica Econdémica
y Social, CONPES, el proyecto de integracion de la Red Nacional de
Transporte, de acuerdo con los criterios previstos en esta Ley”.

Articulo 59. Financiacién de Variantes. Para la financiacion de
variantes en las ciudades por lasque atraviesa la red primaria, el Instituto-
Nacional de Vias podra ser sujeto de crédito de Findeter y, con tal fin,

seran admisibles como garantia sus rentas propias o los recursos prove-

nientes de los peajes que establezca con destino a la financiacion de la
respectiva variante.

Articulo 60. Fondo de la Sobretasa al ACPM. Créase el Fondo parala

Inversion de la Sobretasa al ACPM a la que se refiere el articulo 117 de
la Ley 488 de 1998 como un fondo cuenta sin personeria’ juridica

_administrado por el Instituto Nacional de Vias a través del cual se

manejaran los recursos provenientes de la sobretasa al ACPM.

Articulo 61. Afectaciony reserva de terrenos. De conformidad conlos
respectivos proyectos viales, los alcaldes de los municipios y distritos
deberan afectar y reservar los terrenos, asi como congelar el uso de los
suelos de los predios correspondientes a las areas necesarias para adelan-
tar la construccion de las ampliaciones o variantes de la red de infraestruc-
tura vial prlmarla secundaria vy terciaria, en la jurisdiccion territorial del
respectivo municipio o distrito. Lo anterior, de acuerdo con las competen-
cias que les corresponden a dichas autoridades locales en relacion con la
funcion publica del ordenamiento del territorio y teniendo en cuenta la
determinacion del-componente urbano del Plan de Ordenamiento Terri-
torial. El Gobierno reglamentara la materia.
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Articulo 62. Destinacion-de los recursos: provenientes del fondo
nacional de regalias.

El paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Parégrafo 2. El total de los recursos propios del Fondo Nacional de
Regalias, incluyendo los excedentes financieros y los reaforos que se
produzcan, una vez descontadas las asignaciones contempladas en el
articulo 1°, paragrafo 1°
que se elevara al uno por ciento (l%) y articulo 30 de la presente Ley, se
destinard. -a la promocion de la mineria, a la preservacion del medio
ambiente y a la financiacion de proyectos regionales de inversion,
" incluyendo los de la red vial, secundaria y terciaria, aplicando los
siguientes parametros porcentuales como minimo:

20% para el fomento de la mineria,

P :

20% para la preservacion del medio ambiente,
p p ' :

59% para la financiacidon de proyectos regionales de inversion, inclu-
p proy g

yendo los de la red vial, secundaria y terciaria, y los proyectos fluviales -

- y aeroportuarios, definidos como prioritarios en los planes de desarrollo
de las respectivas entidades territoriales. De este porcentaje, no menos del
" ochenta por ciento (80%) debera destinarse para financiar los proyectos
de caracter regional de recuperacion, construccion o terminacion de lared
vial secundaria y terciaria. Los proyectos de carécter regional seran
aquellos que beneficien a agrupaciones de municipios de diferentes
departamentos o de un mismo departamento

Del ochenta por ciento (80%) se exceptian los departamentos dela-

Orinoquia y Amazonia, los cuales podran desarrollar programas de
masificacion de gas y proyectos de saneamiento basico pr10r1-
tariamente”. : - :

Articulo 63. Planes Regionales de Inversion en Infraestructura de
Transporte. Paraincentivar el desarrollo de la infraestructura de transpor-
te territorial, los departamentos o varios municipios de un mismo depar-
tamento, podran formular de manera conjunta Planes Regionales de
Inversion en Infraestructura de Transporte.

Los planes agruparan proyectos de red secundaria, terciaria, o secun-
daria y terciaria, y/o proyectos de infraestructura fluvial y aeroportuaria.
Igualmente, determinaran una estrategia de financiacion, que garantice la
sostenibilidad técnica y financiera del plan en el largo plazo, identifican-
dolosrecursosa ser utilizados, tales como la sobretasa a los combustibles,
la valorizacion, los cargos. a los usuarlos y los recursos del orden
departamental y municipal: -

Para la financiacion de estos planes se podra acceder a recursos del
. Fondo Nacional de Regalias destinados a proyectos de caracter regional,
e igualmente el Gobierno Nacional podra aportar recursos.

En la asignacién ‘de los recursos del Fondo Nacional de Regallas
tendran prioridad los proyectos incluidos en los Planes Regionales de
Inversion en Infraestructura de Transporte, sobre aquellos proyectos de
la misma regién, no incluidos en dichos Planes.

Las titularizaciones sobre los recursos provenientes de la sobretasa a

los combustibles de que trata el articulo 126 dela Ley 488 de 1998, podran -

extenderse mas alla del respectivo periodo de Gobierno siempre y cuando
se destinen al mantenimiento y conservacion de la red vial secundarla y
terciaria.

Articulo 64. Red vial terciaria. El Gobierno Nac1ona1 conjuntamente
con los entes territoriales compartlra la responsabilidad de la construc-
cion, mantenimiento y conservacion de la red vial terciaria en el territorio
nacional, a través del Fondo Nacional de Caminos Vecinales y los
mecanismos que el Estado considere pertirientes.

IX. SECTOR MINAS Y ENERGIA

‘Articulo 65. Monto de las Regalias. El articulo 16 de la Ley 141 de
1994 quedara asi: “Establécese como regalia por la explotacion de
recursos naturales no renovables de propiedad nacional, sobre el valor de
la produccion en boca o borde de mina o pozo, segiin corresponda, el
porcentaje que resulte de aplicar la siguiente tabla:

Jueves 24 de junio de 1999

articulo 5°, paragrafo; articulo 8°, numeral 8°,

Carbdn (explotacion mayor de 3 millones

de toneladas anuales) _ 10%
Carbon (explotacion menor de 3 millones
“de toneladas anuales) 5%
_ Niquel 12%
* - Hierro y Cobre - 5%
" Oroy Plata 4%
Oro de aluvién en contratos de concesién 6%
Platino 5%
Sal 12%
Calizas, yesos, arcillas y gravas : ' 1%
Minerales radiactivos 10%
Minerales metalicos 5%
Minerales no metalicos 3%

Establécese como regalia por la explotacion de hidrocarb..uros-de‘ .
propiedad nacional, sobre el valor de la produccion en boca de pozo, el
porcentaje que resulte de aplicar la siguiente escala:

Produccion diaria promedio mes Porcentaje
Para una produccion rﬁenor o igual a 5 KBPD ' 5%
Para una produccmn mayor a 5 KBPD ¢ inferior a 125 KBPD X%
Donde X = 5 + (Produ001on KBPD = 5 KBPD) * (0.125)

Para una produccion mayor a 125 KBPD e inferior a 400 KBPD  20% |

Para una produccién mayor a 400 KBPD y menor a 600 KBPD Y%
Donde Y=20 + (Produccién KBPD - 400 KBPD) * (0.025)

25%
Pardgrafo 1. Para todos los efectos, se entiende por “Produccion

Para una produccién igual o superior a 600 KBPD

- KBPD” la produccion diaria promedio mes de un campo expresada en

miles de barriles por dia. Para el calculo de las regalias aplicables a la
explotacion de hidrocarburos gaseosos, se aplicara la siguiente equiva-
lenicia:- 1 barril de petroleo equivale a 5.700 pies cubicos de gas.

Paragrafo 2. La presente norma se aplicara para todos los eventos

_considerados como descubrimientos de hidrocarburos de conformidad

con el articulo 2° dela Ley 97 de 1993 o las normas que la complementen,
sustituyan o deroguen, que sean realizados con posterioridad a la fecha de
promulgacion de la presente Ley.

Paragrafo 3. Del porcentaje por regalias y compensa’ciones pactadas

" enel contrato vigente para la explotacion del niquel en las minas de niquel

en Cerromatoso, municipio de Montelibano, se aplicara el primer cuatro

por ciento (4%) a regalias y el cuatro por ciento (4%) restante a compen-

saciones. Para los contratos futuros o prorrogas del contrato vigente,silas

hubiere, se aplicara el porcentaje de regalias establecido en este articulo .
y se distribuira de la siguiente manera: el siete por ¢ ciento (7%) atitulo de

regalias y el cinco por ciento (5%) restante, a compensacxones

~Paréagrafo 4. En el contrato de asociacion entre Carbocol e Intercor, la
regalia legal sera de un quince por ciento.(15%) a cargo-del- asociado -
particular conforme a lo estipulado en dicho contrato la cual se distribuira

- segun lo establecido en el articulo 32 de la Ley.141 de 1994. Carbocol

Gnicamente continuar4 pagando el impuesto a la produccién de carbén el
cual sera distribuido en un veinticinco por ciento (25%) para el departa-
mento productor, en un veinticinco por ciento (25%) para el municipio
productor, en un veinticinco por ciento (25%) para la Corporacion
Autdénoma Regional en cuyo territorio se efectiien las explotaciones y en
un veinticinco por ciento (25%) para el CORPES regional o la entidad que
lo sustituya, en cuyo territorio se adelanten las explotamones En el
evento en que Carbocol o la éntidad piblica del sector minero ala que por
decision del Gobierno se transfiera su aporte minero, enajene sus dere-
chos en el contrato de asociacion a un particular, quien los adquiera
debera pagar por lo menos,la regalia prevista para las explotaciones de
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. mas de tres (3) millones de toneladas. Para efecto de la enajenacion de los
derechos de Carbocol, la Nacién podrd asumir la deuda a cargo de
Carbocol.

Parigrafo 5. El impuesto estipulado en los contratos o licencias
vigentes para la explotacion de carbon serd sustituido por una regalia
cuyo monto equivaldra al de dicho tributo, a cargo del contratista,
concesionario o explotador.

Paragrafo 6. Unporcentaje de los ingresos que reciba la Nacion por las
explotaciones de hidrocarburos de propiedad privada en los términos
establecidos en la Ley 20 de 1969 y la Ley 97 de 1993, seré cedido a los
respectivos departamentos y municipios productores, de modo tal que
reciban el equiva'znte a lo que deberian recibir como regalias de haber
sido estos yacimientos de propiedad estatal.

Paragrafo 7. Para efectos de liquidar las Regalias por la explotacion de
minas de sal se tomara el precio de realizacion del producto, neto de fletes
y costos de procedimiento. Se tomara por precio de realizacion, el precio

* de venta de la Concesidn Salinas o de la empresa que haga sus veces.

Paragrafo 8. El articulo 50 de'la Ley 141 de 1994 - Limites a las
participaciones en las regalias y compensaciones provenientes de la -
explotacién de hidrocarburos a favor de los municipios productores
quedara asi:

Articulo 50. Limites a las participaciones en las regalias y compensa-
ciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor de los
municipios productores. A las participaciones en las regalias y compen-
saciones provenientes de explotacion de hidrocarburos a favor de los
municipios productores, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo
segundo del articulo 14 y en el articulo 31 de la presente Ley, se aplicara
el siguiente escalonamiento:

Promediomensual
Barriles/dias

Participacién
sobre su porcentaje
de los municipios

Por los primerQs 200.000 barriles

Mas de 200.000 barriles 100% 10%

Parégrafo’]. Para la aplicacion de los articulos 5°, 49 y 50 el barril de
petroleo equivale a 5.700 pies cubicos de gas.

Paragrafo 2. Cuando la produccion sea superior a los 200.000 barriles
promedio mensual diario del excedente regalias y compensaciones que
resulte de la aplicacion de este articulo se distribuira asi: cuarenta por
ciento (40%) para el Fondo Nacional de Regalias y sesenta por ciento
(60%) para ser utilizado segun lo establec1do en el articulo 55 de la
presente ley.

Paragrafo 3. Los escalonamientos a que se refiere el presente-articulo
no se aplicaran a aquellos contratos cuyos campos fueron declarados
comerciales antes de la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de
1991.

Articulo 66. Limites a las participaciones en las regalias. El articulo
49 de la Ley 141 de 1994 quedara asi:

“Articulo 49. lelle salaspar flClpaCIOnes en las Regaliasy C ompen '

saciones provenientes de la explotacion de hidrocarburos a favor de los -
departamentos productores. A las participaciones en las regalias y

" compensaciones provenientes de la explotacién de hidrocarburos a favor .

de los departamentos productores, sin perjuicio de lo establecido en el
paragrafo segundo del articulo 14 y en el articulo 31.de la Ley 141 de
1994, se aplicara el presente escalonamiento:
Participacion
sobre su porcentaje
de los departamentos

Promedio mensual .
Barriles/dia -

Por los primeros 200.000 barriles 100%
Mas de 200.000 y hasta 600.000 barriles 10%
5%

Mais de 600.000 barriles

Paragrafo 1. Cuando la produccion sea superior a d0501entos mil
(200.000) barriles promedio mensual diarios, el excedente de regalias y
compensaciones que resulten de aplicacion de éste articulo se distribuira
asi: sesenta y cinco (65%) por ciento para el Fondo Nacional de Regalias
y el treinta y cinco (35%) por ciento para ser utilizados de acuerdo con lo
establemdo en el articulo 54 de la Ley 141 de 1994.

Paragrafo 2. Los escalonamientos a que se refiere el presente articulo
se aplicaran para todos los contratos considerados como nuevos descubri-
mientos de hidrocarburos de conformidad con el articulo 20. de la ley 97
de 1993 o las normas que la complementen, sustituyan.o deroguen, que

sean realizados con posterioridad a la fecha de promulgacién de la Ley

141 de 1994”.

Articulo 67. Recursos para el sector minero. Los recursos publicos
destinados al sector minero, dentro de los cuales se encuentran recursos
del Fondo Nacional de Regalias, deberan ser canalizados a través de la
Empresa Nacional Minera Limitada y del Instituto de Investigaciones en
Geociencias, Mineria y Quimica, Ingeominas.

Paragrafo. Los recursos de que trata este articulo seran glrados en
forma mensual a las entidades receptoras, previa aprobacion de los
proyectos por parte de la Comisién Nacional de Regalias -CNR-.-El giro
se hara en los primeros diez (10) dias de cada mes y su monto ser4 el valor
total recaudado por el fondo en el mes inmediatamente anterior multipli-
cado por el porcentaje que le corresponde a estas entidades. En el primer
giro de la vigencia se debe incluir el monto correspondiente a los meses
transcurridos entre el inicio de la vigencia y el primer giro efectivo.

Articulo 68. Destinacion de los recursos de regalias asignados al
Jomento de la mineria. La destinacion y distribucién de los recursos de

~ regalias asignados al fomento de la 'mineria quedara asi:

- El cien por ciento (100%) de los recursos anuales destinados al
fomento de la mineria, deberan invertirse para la promocion de la mineria,
en la elaboracion de estudios y realizacion de labores de prospeccion,
exploracion, disefio, promocidn, supervision y ejecucion de proyectos
mineros, aprobados y canalizados a través de las entidades nacionales a
las cuales la ley o el Ministerio de Minas y Energla les amgne dicha
competencia. - <

= El treinta por ciento (30%) de dichos recursos seran administrados
por el Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica,
Ingeominas, y el setenta por ciento (70%) restante por la Empresa
Nacional Minera Limitada, quienes lo distribuiran de acuerdo con las
prioridades del Gobierno Nacional y las necesidades de desarrollo de los
tres subsectores mineros a saber: metales y piedras preciosas, minerales
y materiales industriales y minerales energéticos.

Articulo 69. Infraestructura de Transporte y FEmbarque para el
Subsector Carbon. Para asegurar el uso eficiente de las instalaciones
portuarias y promover el-desarrollo de proyectos carboniferos, el Gobier-
no Nacional podréa adoptar las medidas y mecanismos necesarios a fin de
estimular y lograr que la infraestructura e instalaciones portuarias priva-
.das, de uso publico o de uso privado, puedan ser usadas por terceros
productores de carbon.-

Paragrafo. Para este efecto, la Supermtendenc1a de Puertos podra
otorgar directamente nuevas concesiones o prorrogar las concesiones
portuarias otorgadas a los actuales concesionarios, en los términos y
condiciones que sefiale el Gobierno. Nacional.

Articulo 70. Transicion de-los Subsidios en el Sector Eléctrico. El.
periodo .de transicién para que las empresas que prestan el servicio
publico-de energia eléctrica alcancen los limites establecidos en las Leyes
142y 143 de 1994 en materia de subsidios, en ninguin caso podra exceder
del 31 de diciembre del afio 2002. La Comision de Regulacion de Energia
y Gas reglamentara la materia.

Articulo 71. Aplicacion y Calculo de la Contribucion de Solidar ldad
La Comision de Regulacion de Energia y Gas, una vez entre en vigencia
la presente ley, exigira a todas las empresas prestadoras de los servicios
publicos, de energia eléctrica, el cobro del factor de contribucion de
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solidaridad como un porcentaje del Costo Unico Nacional Unitario de
Prestacion del Servicio, para cada nivel de tension. '

El programa de desmonte de la contribucion de solidaridad que pagan
los usuarios del servicio de energia eléctrica pertenecientes al sector
residencial estratos 5y 6, al sector comercial e industrial regulados y no
regulados, para llevarla a los limites establecidos en la Ley 142 de
1994, se extendera hasta el afio 2005. El factor de la contribucion de
solidaridad, a cobrar a los usuarios del servicio de energia eléctrica

perteneciente al sector residencial estratos 5 y 6, al sector comercial

e industrial regulados y no regulados, sera la que se esta cobrando a
la expedicion de la presente ley, sin que en ninglin caso supere el
veinticinco (25%) y disminuira al nivel establecido en la Ley 142 de
- 1994 el 31 de d1c1embre del afio 2005.

Las contribuciones se usaran para el pago de los subsidios que se

apliquen a partir de la vigencia de la presente ley y de los subsidios

aplicados a partir del 1° de enero de 1998 para el servicio publico de
energia eléctricay a partir del 1° de enero de 1997 para el servicio publico
de gas distribuido por red fisica,. siempre y cuando las respectivas

conciliaciones hayan sido debidamente validadas por el Ministerio de

* Minas y Energia.

Paragrafo 1. El inciso 1° del articulo 5° de laLey 286 del 3 de julio de
1996 quedara asi: “Las contribuciones de solidaridad que paguen los
usuarios del servicio de energia eléctrica pertenecientes al sector residen-
~cial estratos 5 y 6, al sector comercial e industrial regulados y no

regulados, los usuarios del servicio de gas combustible suministrado por
red fisica pertenecientes al sector residencial estratos 5 y 6y alos sectores
comercial e industrial incluyendo los grandes consumidores, y los usua-
rios de los servicios publicos de telefonia basica conmutada pertenecien-
tes al sector residencial estratos 5y 6 yalos sectores comercial e industrial
son de caracter nacional y su pago es obligatorio. Los valores seran
facturados por las empresas prestadoras de los servicios publicos, de
energia eléctrica o de gas combustible suministrado por red fisica, o por

-las prestadoras del servicio publico de telefonia basica conmutada. Los
valores facturados por contribucion de solidaridad seran aplicados por las
empresas prestadoras de los servicios publicos de energia eléctrica o de
gas combustible suministrado por red fisica, o por las prestadoras del
servicio publico de telefonia-basica conmutada, segun sea el caso, que
prestan su servicio en la misma zona territorial del usuario aportante, para
subsidiar el pago de los consumos de subsistencia de sus usuarios
residenciales de los estratos I, I y II1.

Paragrafo 2. Los recursos facturados que se aphquen a subsidios y no
puedan ser recaudados, podran ser conciliados contra contribuciones seis
meses (6) después de facturados. Si posteriormente se produce el recau-
do, deberan contabilizarse como nueva contribucién.

Para efecto de lo establecido en el presente articulo, las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica o de
gas combustible suministrado por red fisica deberan acreditar

contablemente los montos de los valores facturados por contribuciones de
~ solidaridad y subsidios.

No se podran pagar subsidios con recursos proveniéntes del presu-
puestonacional o del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion

de Ingresos a aquellas empresas que no entreguen la informacion en los -

términos y la oportunidad sefialadas en el reglamento que para tal efecto
elabore el Ministerio de Minas y Energia.

Si el calculo del excedente de una empresa es inferior al excedente
estimado por el Ministerio de Minas y Energia, se girara inicialmente a
las empresas que presenten déficit en la misma zona territorial o al Fondo
de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, segin el caso el monto del
excedente estimado por la empresa. Si en el término de tres (3) meses
contados desde la fecha que se recibio la instruccion de giro por parte del
Ministerio de Minas y Energia, la empresa no ha justificado la diferencia
entre las estimaciones del Ministerio y las de la empresa, debera girar a
las empresas de la misma zona territorial o al Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos, el monto de la diferencia entre el primer giro

realizado y el valor estimado por el Ministerio de Minas y Energia como
excedente, con los intereses.

Articulo 72. Consumo de Subsistencia. La Comision de Regulacion de
Energia y Gas determinara para los sectores de su competencia, qué se
entiende por consumo de subsistencia y la forma de determinarlo.

Articulo 73. Cdlculo de la Prestacién del Servicio para Efecio de la

Liquidacion de las Contribuciones. La Comision de Regulacion de

Energia'y Gas, establecera la formula de calculo del costo unitario de

-prestacion del servicio para la liquidacion de las contribuciones de

solidaridad a que se refiere la presente ley, de manera que sea un costo
tinico nacional. En todo caso este costo unitario no excedera el promedio
nacional ponderado en cada nivel de tension.

Atrticulo 74. Composicién del Consejo Nacional de Operacion. El
Gobierno Nacional podra modificar y estructurar la composicion del
Consejo Nacional de Operacion de que trata el articulo 37 de la Ley 143

_ de 1994, de manera que garantice la part1c1pac:1on delos agentes del sector

eléctrico y la sana competencna entre los mismos.

Articulo 75. Subsidios para las zonas no interconectables. Cuando la
-CREG- considere que en las zonas no interconectables, el costo eficiente
de suministro de energia deba ser subsidiado en mayor cuantia a la
establecida en el articulo 99.6 de la ley 142 de 1994, podra autorizar que
estos se calculen teniendo en cuenta los costos que recuperen lainversion
mas los del combustible autorizado.

X. SECTOR TELECOMUNICACIONES :

Articulo 76. Fondo de Comunicaciones. Ademas de las funciones
establecidas en las disposiciones legales 'y reglamentarias, el Fondo de
Comunicaciones de que trata los Decretos-ley 129 de 1976 y 1901 de
1990, podra invertir sus recursos en la instalacion, operacion y manteni-
miento de proyectos de telecomunicaciones sociales, con el objeto de
lograr la prestacion del servicio en todo el territorio nacional, y én especial
el desarrollo de programas de telefonia social comunitaria en las zonas

. rurales y urbanas, en especial en las zonas con altos indices de nécesida-

des basicas insatisfechas.

Parégrafo. Para este Fondo, sdlo se aplicaran las normas relacionadas
con los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a los que se
refiere el articulo 89 de la Ley 142 de 1994, a los recursos de que trata el
articulo 5 de la Ley 286 de 1996. . :

Articulo 77. Recursos del Fondo de Comunicaciones. Los recursos
originados por la expedicion de licencias, las compensaciones, las parti-
cipaciones, los permisos, las autorizaciones, los derechos de registro, la
venta de pliegos de condiciones, las multas, las autenticaciones, los
intereses de mora que se generen en los contratos y autorizaciones y la
clasificacion. de peliculas, para el servicio de comunicacjones, son de
propiedad del Fondo de Comunicaciones.

Igualmente, son de propiedad del Fondo el cuarenta por ciento (40%)
que corresponda al Ministerio de Comunicaciones como participacion en
el producto de los servicios que presta la Administracion Postal Nacional
en servicios internacionales, canje de cuentas de encomiendas 1nternac1o-_
nales, cupones, respuestas y transito.

Por lo tanto, todos los tramites tendientes a arbitrar estos recursos, que
tenga que hacer el representante legal del Fondo, se haran a nombre de éste.

Articulo 78. Gesticon indirecta en la prestacion de servicios basicos de
telecomunicaciones internacionales. Sin perjuicio de las disposiciones
especiales aplicables a los servicios de radiodifusiéon sonora y de televi-
sion, la prestacion de los servicios basicos de télecomunicaciones inter-
nacionales podra hacerse mediante gestion directa por personas de
derecho publico pertenecientes al orden nacional, o bajo la modalidad de

~ gestion indirecta, por personas juridicas de derecho publico o privado o

por sociedades de economia mixta, conforme a las disposiciones que para

el efecto establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 79. Inversion extranjera en telecomunicaciones. Sin perjui-
cio de las normas especiales aplicables a los servicios de radiodifusion
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sonora y television, el régimen de inversion extranjera en la prestacion de
los servicios de telecomunicaciones se regira por.lo dispuesto en la Ley
9* de 1991.

Articulo 80. Recursos provenientes del espectro electromagnético.
Los recursos provenientes de la intervencion estatal en el espectro
electromagnético utilizado para los servicios de television seran registra-
dos en el Presupuesto General de la Nacion en seccion independiente y
en todo caso su ejecucion se hara de conformidad con la autonomia que
la Constitucion® Politica y la Ley le otorgan al organismo que los
administra.

Los recursos de que trata el inciso anterior, que no hayan sido

comprometidos en Jos términos del Estatuto Organico del Presupuesto a

31 de diciembre de cada afio, seran el resultado neto de la operacion de
que trata el inciso cuarto del literal f) del articulo 12 delaLey 182 de 1995.

XI. COMERCIO EXTERIOR

Articulo 81. Estatuto Orgadnico de Comercio Exterior. Dentro de los
doce (12) meses siguientes a la publicacion dela presente ley, el Gobierno
Nacional elaborara un Estatuto Organico de las disposiciones legales que
regulen la politica de comercio exterior, asi como los actores e institucio-
nes que hacen parte de la misma. Con el fin de hacer mas eficientes los
tramites de comercio exterior, el Gobierno podra, dentro del mismo
término, eliminar o simplificar aquellas normas y requisitos impuestos
por las diferentes entidades de la administracion publica que obstaculicen
o hagan mas onerosa la actividad empresarial y exportadora.

De esta norma se exceptuia todo lo relativo o atinente a la normatividad

aduanera vigente y sus modificaciones posteriores y sin perjuicio de las

facultades previamente establecidas en la Ley 7* de 1991 y Ley 6* de
1971. .

Articulo 82. Administracion de Patrimonios Autonomos. En desarro-
llo de la estrategia de dotar al aparato productivo de las condiciones
competitivas necesarias para enfrentar solidamente la competencia ex-
tranjera, el Gobierno Nacional podra asignar a Bancoldex o Fiducoldex
de manera directa y sin previa licitacion, la administracion de los

patrimonios auténomos que se creen en desarrollo del Fondo Nacional de

Productividad y Competitividad.
XII. AGUA POTABLE Y VIVIENDA

Articulo 83. Asignacion de la Participacion de los Municipios en los
Ingresos Corrientes de la Nacion con Destino a Agua Potable y Sanea-
miento Bdsico. El'cambio de destinacion a propositos. generales, de los
recursos establecidos en el numeral 3 del articulo 22 de la Ley 60 de 1993
con destinacion especifica para el sector de agua potable y saneamiento
basico, estara condicionado a: la certificacion que expida la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico en el sentido de que
en el municipio se tienen coberturas reales superiores al noventa por
ciento (90%) en acueducto y ochenta por ciento (80%) en alcantarillado;
que las contribuciones a que se refiere el articulo 89 delaLey 142 de 1994,
cubran en su totalidad dentro cada sistema de distribucion subsidios a

otorgar a los usuarios residenciales de los. estratos subsidiables, de

acuerdo con los topes establecidos en dicha ley; y que no existen por
realizar obras de infraestructura de ¢ serV101os publicos- domlc111arlos en el
territorio del Mumcxplo v :

Articulo 84. Régimen de transicion. Las entidades prestadoras de los
servicios de acueducto y alcantarillado deberan alcanzar los. limites
establecidos en la Ley 142 de 1994, en materia de subsidios; en el plazo,
condiciones y celeridad que establezca, antes del 31 de diciembre de
1999, la Comision de.Agua Potable y Saneamiento Basico, En ninglin
caso, el periodo-de transicion podra exceder el 31 de diciembre del afio
2004 ni el desmonte de los subsidios a realizarse en una proporcion anual
inferior a la quinta parte del desmonte total necesario.

Para las entidades prestadoras de los servicios de acueducto, alcanta-
rillado y aseo, el factor a que se refiere el articulo 89 dela Ley 142 de 1994,
que sera también aplicable al consumo suntuario de todos los usuarios,
podrd mantenerse en el porcentaje que actualmente se cobra, para

asegurar que el monto de las contribuciones sea suficiente para cubrir los

subsidios que se apliquen, de acuerdo con los limites de dicha ley, y se

mantenga este equilibrio. Las entidades prestadoras destinaran el recaudo |
de la aplicacion de este factor para el pago de subsidios a los usuarios

atendidos por la entidad, dentro de su &mbito de operaciones. |

En todo caso, se mantendran los subsidios establecidos en las Leyes
142 y 143 de 1994, una vez superado el periodo de transicién aqui
establecido; relacionado en los articulos 99.6 y 99.7 de la Ley 142 de
1994,

Articulo 85. Actualizacion de tarifas de los servicios publicos domi-
ciliarios. Al definir las formulas tarifarias, las Comisiones de Regulacion
de cada servicio deberan establecer los indices de ajuste en los valores de
la férmula, por medio de los cuales se reconozca el incremento en los
costos de prestacion del servicio durante la vigencia de la misma.

Cada vez que las empresas de servicios publicos domiciliarios reajus-
tenlastarifas, deberan comunicar los nuevos valores ala Superintendencia
de - Servicios. Publicos y a la comision respectiva. Deberan, ademas,
publicarlos, por una vez, en un periédico que circule en los municipios en
donde se presta el servicio y en uno de circulacion nacional.

Articulo 86. Recaudo de la deuda de Municipios y Empresas de
Servicios Pithlicos con Insfopal. Los recursos provenientes del recaudo
de la deuda de los municipios y empresas con el antiguo Insfopal,
realizado por Findeter segin la Ley 57 de 1989, se destinaran a la
financiacién de proyectos del programa de Modernizacion Empresarial,
ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Econdmico, para-lo cual se
autorizaa Findetera 1ncorporar dichos recursosen su presupuesto conese
proposito.

Articulo 87. Régimen FEspecial para Arrendamientos. No estaran
sujetos al régimen de control de precios los canones de arrendamiento de
los contratos que, en calidad de arrendadores, celebren las sociedades de
inversion colectiva, las sociedades titularizadoras y los patrimonios
autonomos de que trata el Decreto 2331 de 1998. Tampoco sera aplicable
la prevision contenida en el articulo 518 del Cédigo de Comercio a los
contratos de arrendamiento de locales comerciales que como arrendado-
res celebren las sociedades y los patrimonios autonomos antes indicados.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia y podrd extender este
tratamiento a otras sociedades o entes que se espemallcen en dar en
arrendamiento bienes inmuebles.

Los aludldos contratos podran contener pactos de arbitramento para
resolver las diferencias que se presenten entre las partes en relacion con
la restitucion de los inmuebles objeto de los mismos.

Articulo 88. El Fondo Obligatorio para Vivienda de Interés Social,
FOVIS. El Fondo Obligatorio para Vivienda de Interés Social (FOVIS),
estara constituido por los aportes y sus rendimientos, que al mismo haga
la correspondiente Caja de Compensacion Familiar, los cuales continua-
ran administrados directamente por las Cajas en forma auténoma en sus
etapas de postulacion, calificacion, asignacion y pago, en los porcentajes
mlmmos que se refieren a contlnua(non

a) Para el afio 1999, cuando el cuociente particular de recaudo para
subsidio familiar de una caja resultare igual o superior al ciento diez por
ciento (110%) del cuociente nacional, debera transferir al FOVIS una
suma que sera del veintiséis por ciento (26%); para aquellas Cajas, del
mismo cuociente, cuyos recaudos por aportes sean inferiores al veinte por
ciento (20%) de los recaudos de la Caja con mayores aportes, este
porcentaje sera del veintidds por ciento (22%) de los aportes patronales
para subsidios. La autoridad de inspeccion y vigilancia competente,
determinara el porcentaje de aporte de cada CaJa de acuerdo con lo
dispuesto por este articulo;

b) Para el afio 2000, cuando el cuociente particular de recaudo para
subsidio familiar de una caja resultare igual o superior al ciento diez por
ciento (110%) del cuociente nacional, deberé transferir al FOVIS una
suma que sera del veintiséis por ciento (26%); para aquellas Cajas, del
mismo cuociente, cuyos recaudos por aportes sean inferiores al veinte por
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ciento (20%) de los recaudos de la Caja con mayofes aportes, este
porcentaje sera -del veinticuatro (24%) de los aportes patronales para

- subsidios. La autoridad de inspeccion y vigilancia competente, determi-

nara el porcentaje de aporte de cada Caja deacuerdo conlo dlspuesto por

_este articulo;

\

¢) Parael afio 2001, cuando el cuociente particular de recaudo para
subsidio familiar de una caja resultare igual o superior al ciento diez por
ciento (110%) del cuociente nacional, debera transferir al FOVIS una
suma que sera del veintiséis por ciento (26%); para aquellas Cajas,. del
mismo cuociente, cuyos recaudos por aportes séan inferiores al veinte por
ciento (20%) de los recaudos de la Caja con mayores aportes, este
porcentaje sera del veinticinco por ciento (25%) de los aportes patronales
para subsidios. La autoridad de inspeccion y vigilancia competente,
determinara el porcentaje de aporte de cada Caja, de acuerdo con lo
dispuesto por este articulo;

d) Para el afio 2002, cuando el cuociente particular de recaudo para
subsidio familiar de una-caja resultare igual o superior al ciento diez
por ciento (110%) del cuociente nacional, debera transferir al FOVIS
una suma que serd del veintisiete por.ciento (27%); para aquellas
Cajas, del mismo cuociente, cuyos recaudos por aportes sean inferio-
res al 20% de los recaudos de la Caja con mayores apertes, este
porcentaje sera del veintiséis por ciento (26%) de los aportes patrona-
les para subsidios. La autoridad de inspeccion y vigilancia competen-
te, determinard el porcentaje de aporte de cada Caja, de acuerdo con
lo dispuesto por este articulo;

e) Para el afio 1999, cuando el cuociente particular de recaudo para
subsidio familiar de-una caja resultare igual o superior al cien por ciento
(100%), e inferior al ciento diez por ciento (110%), del cuociente
nacional, debera transferir al FOVIS una suma que sera del trece por
ciento (13%) de los aportes patronales para subsidios. La autoridad de
inspeccion y vigilancia competente, determinara el porcentaje de aporte
de cada Caja, de acuerdo con lo dispuesto por este articulo.

f) Para el afio 2000, cuando el cuociente particular de recaudo para

-subsidio familiar de una caja resultare igual o superior al cien por ciento

(100%), e inferior al ciento diez por ciento (110%), del cuociente
nacional, deberd transferir al FOVIS una suma que sera del quince por
ciento (15%) de los aportes patronales para subsidios. La autoridad de
inspeccion y vigilancia competente, determinard el porcentaje de aporte
de cada Caja, de acuerdo con lo dispuesto por este articulo;

g) Para el afio 2001, cuando el cuociente pamcular de recaudo para
subsidio familiar de una caja resultare igual o superior al cien por ciento
(100%), e inferior al ciento diez por ciento (110%), del cuociente
nacional, debera transferir al FOVIS una suma que sera del diecisiete por
ciento (17%) de los aportes patronales para subsidios. La autoridad de
inspeccion y vigilancia competente, determinara el porcentaje de aporte
de cada Caja, de acuerdo con lo dispuesto-por este articulo;

h) Para el afio 2002, cuando el cuociente particular de recaudo para ‘

subsidio familiar de una caja resultare igual o superior al.cien por ciento
(100%), e inferior al ciento diez por ciento (110%), del cuociente
nacional, debera transferir al FOVIS una suma-que sera del dieciocho por
ciento (18%) de los aportes patronales para subsidios. La autoridad de
inspeccion y vigilancia competente, determinaré el porcentaje de aporte
de cada Caja, de acuerdo con lo dispuesto por este articulo;

1) Para el afio 1999, cuando el cuociente barticular de recaudo para

subsidio familiar de una caja resultare igual al ochenta por ciento (80%)

e inferior al cien por ciento (100%) del cuociente nacional, déebera
transferir al FOVIS una suma que sera del siete por ciento (7%); para
aquellas Cajas, del mismo cuociente, cuyos recaudos por aportes sean

inferiores al diez por ciento (10%) de los recaudos de la Caja con mayores

aportes, este porcentaje sera del cinco por ciento (5%) de los aportes
patronales para subsidios. La autoridad de inspeccion y-vigilancia com-
petente, determinard el porcentaje de aporte de cada Caja, de acuerdo con

. lo dispuesto por este articulo;

+ j) Para el afio 2000, cuando el cuociente particular de recaudo para
subsidio familiar de una caja resultare igual al ochenta por ciento (80%)
e inferior al cien por cientoé (100%) del cuociente nacional, debera
transferir al FOVIS una suma que sera del nueve por ciento (9%); para
aquellas Cajas, del mismo cuociente, cuyos recaudos por aportes sean
inferiores al diez por ciento (10%) de los recaudos de la Caja con mayores
aportes, este porcentaje sera del siete por ciento (7%) de los aportes
patronales para subsidios. La autoridad de inspeccion y vigilancia com- -

- petente, determinara el porcentaje de aporte de cada Caja, de acuerdo con

lo dispuesto por este articulo;

k) Para el afio 2001, cuando el cuociente particular de recaudo para
subsidio-familiar de una caja resultare igual al ochenta por ciento (80%)
e inferior al cien por.ciénto (100%) del cuociente nacional, debera .
transferir al FOVIS una suma que sera del diez por ciento (10%) de los
aportes patronales para subsidios. La autoridad de inspeccion y vigilancia
competente, determinara el porcentaje de aporte de cada Cdja, deacuerdo
con lo dlspuesto por este articulo;

) Para el afio 2002, cuando el cuociente particular de recaudo para’
subsidio familiar de una caja resultare igual al ochenta por ciento (80%)
e inferior al cien por ciento (100%) del cuociente nacional, deberd
transferir al FOVIS una suma que ser4 del doce por ciento (12%) de los
aportes patronalés para subsidios. La autoridad de inspeccion y vigilancia -
competente, determinara el porcentaje de aporte de cada Caja, de acuerdo |
con lo dispuesto por este articulo. -

m) Para los afios.1999, 2000, 2001 y 2002, cuando el cuociente
particular de recaudo para subs1d10 familiar de una Caja resultare inferior

- al ochenta por ciento (80%) del cuociente nacional, debera transferir al

FOVIS una suma que sera del cinco por ciento (5%) -de los aportes
patronales para subsidios. La autoridad de inspeccion y vigilancia com-
petente, determinara el porcentaje de aporte de cada Caja, de acuerdo con
lo dispuesto por este articulo.

Paragrafo 1. Las Cajas de Compensacion Familiar con los recursos
restantes de sus recaudos para subsidios, no estaran obligadas a reallzar
destinaciones forzosas para planes de vivienda.

Paréagrafo 2. El cincuenta y-cinco por ciento (55%) minimo, que las
Cajas destinaran al subsidio monetario, sera calculado sobre’el saldo que
queda después de deducir la transferencia respectiva al Fondo de Subsi-
dio Familiar de Vivienda y las demés obligaciones que determine la Ley,
asi como el 10% de los gastos de administracion y funcionamiento, la
contribucion a la Sup‘erin'tendencia del Subsidio Familiar segun la legis-
lacion vigente. En ningun caso una Caja podra pagar como subsidio en -
dinero una suma inferior a la que esté pagando en el momento de
expedirse esta ley. '

Paragrafo 3. No estaran obligadas a la destinacion de recursos para el
FOVIS en el componente de vivienda de interés social, las Cajas de
Compensacion Familiar que operen al tenor del inciso 2 del articulo 43 del
Decreto 341 de 1988, en las areas que a continuacién se enuncia y
respecto de los recaudos provenientes de las mismas:

Departamento de Amazonas, Arauca; Casanare, Caqueta, Choco,
Guajira, Guatnia, Guaviare, Meta, Putumayo, San Andrés y Providencia,
Sucre; Vaupés Vichada y la regiéon de Uraba, con excepcion de las
ciudades de Riohacha, Sincélejo, Villavicencio, Yopal, y sus respectivas
areas de influencia en estas areas; las Cajas podran adelantar libremente
programas de_vivienda, incluidos subsidios para los beneficiarios
adjudicatarios de los mismos. La autoridad de inspeccion y vigilancia
competente evaluara las situaciones de excepcion.de este paragrafo.

Paréagrafo 4. No estaran obligadas a la destinacion de recursos para el
FOVIS enlos componentes de vivienda de interés social, de que trata esta
Ley, las Cajas de Compensacion Familiar que operen al tenor del inciso
2 del articulo 43 del Decreto 341 de 1988, en la zonas de désastre del Eje
Cafetero. La autoridad de inspeccion y vigilancia esta facultada para
evaluar la situacion de estas Cajas en la medida en que se vaya recuperan-
do la zona.
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Pardgrafo 5. No obstante lo sefialado en este articulo, las Cajas
podran someterse a un plan de ajuste para alcanzar los porcentajes
. aqui establecidos, cuando las circunstancias financieras ast lo requie-
ran, a juicio de la entidad que ejerza la supervision y control de las
Cajas de Compensacion.

Articulo 89. Destinacion de los recursos del FOVIS. Los recursos
adlclonales que se generen respecto de los establecidos con antenorldad
a la presente ley, se destinaran de la siguiente manera:

a) No menos del cincuenta por ciento (50%) para vivienda de interés
social.

b) El porcentaje restante después de destinar el anterior, para la
atencion integral a la nifiez de cero (0) a seis (6) afios y la jornada escolar
complementaria. Estos recursos podran ser invertidos directamente en
dichos programas por las Cajas de Compensacion sin necesidad: de
trasladarlos al FOVIS.

Articulo 90. Manejo Financiero. Las Cajas tendran un manejo finan-
ciero independiente y en cuentas separadas del recaudo del cuatro por
ciento (4%) de la ndbmina para los servicios de mercadeo, IPS y EPS. Por
consiguiente, a partir de la vigencia de la presente ley, en ningtn caso los
recursos provenientes del aporte del cuatro por ciento (4%) podran
destinarse a subsidiar dichas actividades. Estos servicios abiertos a la
comunidad, deberan llegar a su punto de equilibrio financiero el 31 de
diciembre del afio 2000. En el caso de los hoteles no habra tarifa
subsidiada para los trabajadores que tengan 1ngresos superiores a cuatro
(4) salarios minimos legales v1gentes .

Articulo 91. Programas de capacitacion no formales. Los programas
de capacitacion no formales que ofrezcan las Cajas de Compensacion
Familiar podran ser subsidiados cuando no presenten duplicidad con los
programas ofrecidos por el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
salvo aquellos desarrollados en convenios con dicha entidad; dichos
programas dirigidos exclusivamente al fomento, mejoramiento del em-
pleo productivo y a la generacion de ingresos para la familia.

Articulo 92. Fovis. Las Cajas de Compensacion Familiar continuaran
administrando autonomamente en los términos previstos por las Leyes 49
de 1990y 3 de 1991 los recursos apropiados con destino a la postulacion,
calificacion, asignacion y pago de subsidios para VIS de conformidad con
los procedimientos sefialados por el Gobierno Nacional.

Articulo 93. Subsidios. La asignacion de subsidios correspondientes a
la_vigencia presupuestal del afio 1999 para el rango de familias con
ingreso hasta dos (2) SMLM se orientara en primer lugar a programas
asociativos que a la fecha de la sancion de la presente ley demuestren un
avance en construccion de obras de infraestructura o vivienda no menor
al veinte por ciento (20%) del valor total del proyecto.

Articulo 94. Acceso al Subsidio. Las familias de ingresos inferiores a
dos (2) SMLM podran acceder al subsidio de vivienda sin el requisito del
ahorro programado siempre y cuando tengan garantizada la financiacion
completa de la solucién de vivienda a la que aspiran.

Articulo 95. Proyectos Colectivos en Vivienda de Interés Social. La
asignacion individual de los subsidios a la demanda para vivienda de
interés' social, contempla las modalidades de proyectos individuales y
_proyectos colectivos.

Articulo 96. Concurrencia de las Entldades Publicas del Orden
Nacional, Departamental o Municipal en proyectos de Vivienda de
Interés Social. Las entidades publicas del orden nacional, departamental
o municipal, podran invertir recursos en programas colectivos de Vivien-
da de Interés Social (VIS). En aquellos municipios en donde haya aporte
en lotes municipales en los programas de VIS, que cuenten con financia-
cion de la Nacion, dichos lotes se adjudicaran por el sistema de libre
concurrenciay seleccion objetiva entre los constructores interesados, que
ofrezcan menor valor de la vivienda. ’

Articulo 97. Afiliacion de los trabajadores por cuenta propia. El
Gobierno promovera la legislacion para la incorporacion voluntaria de

los trabajadores por cuenta propia a las Cajas de Compensacion Familiar,
mediante el pago mensual del dos por ciento (2%) de sus ingresos reales,
con una base minima de dos salarios minimos, con derecho a todos los
servicios que las Cajas ofrecen,  exceptuando el subsidio monetario; y

"para programas voluntarios de ahorro programado que se creen para el

acceso a la vivienda en el caso de estos trabajadores. Los programas de
ahorro voluntario para vivienda, podran extenderse a trabajadores afilia-
dos a las Cajas de Compensacion, del sector formal.

Articulo 98. Macroproyectos en los Centros Urbanos. La politica de
vivienda busca como objetivos fundamentales garantizar la existencia en
el tiempo de esquemas de financiamiento de vivienda de largo plazo,
detener el crecimiento en el déficit habitacional, el cual se concentra en
los estratos mas pobres, y fomentar planes de desarrollo urbano.

La Nacién fomentara planes de desarrollo urbano por medio de la
financiacion de actuaciones urbanas integrales promovidas y estructuradas
en los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos,
actuaciones las cuales posean un impacto significativo sobre la estructura
urbana de los entes territoriales. ' '

Articulo 99. Terrenos de Bajamar. Los terrenos de bajamar podran ser
utilizados en programas VIS con el visto .bueno de la DIMAR. El
Gobierno Nacional reglamentara el proceso de tltulacmn de los
asentamientos urbanos en dichas zonas.

XIII. MECANISMOS PARA IMPULSAR
EL DESARROLLO DEL EJE CAFETERO

Articulo 100. Acceso a subsidio directo. Las familias con ingresos
inferiores a dos salarios minimos legales mensuales cuyas viviendas
fueron afectadas por el terremoto en los municipios definidos por el
Gobierno Nacional, que no puedan acceder al crédito subsidiado
podran recibir un subsidio directo, equivalente al anterior, a cargo del
FOREC.

Articulo 101. Exencién para donaciones. Los beneficios fiscales
previstos en los articulos 4° y 5° del Decreto 258 de 1999 para las
donaciones alli mencionadas, seran aplicables, 1gualmente durante los
afios 2001 a 2003, inclusive.

Articulo 102. Exencién de impuesto de renta y complementario para
las empresas que desarrollan sus actividades en la zona afectada.
Estaran exentas del impuesto de renta y- complementarios, las personas -
juridicas o empresas unipersonales, que antes del 31 de diciembre del afio
2002 se constituyan y localicen fisicamente en la jurisdiccion de los
municipios sefialados en los Decretos 195 y 223 de 1999, que tengan
como objeto social exclusivo desarrollar actividades agricolas, ganade-
ras, industriales, de construccion, de elaboracion y venta de productos
artesanales, comerciales, de exportacion de bienes corporales muebles
producidos en la zona afectada, mineras que no se relacionen con
explotacion y exploracion de hidrocarburos, servicios publicos domici-
liarios y actividades complementarias, servicios turisticos, educativos, de
procesamiento de datos, programas de desarrollo tecnologico aprobados

" por Colciencias y de atencion a la salud, en la parte de las utilidades

obtenidas en el desarrollo de las actividades mencionadas en dichos
municipios, que corresponda a los porcentajes que se indican mas
adelante.

Para el caso de las empresas preexistentes, los beneficios establecidos
en el presente articulo se otorgaran, siempre y cuando sus ingresos reales
hayan disminuido en un cuarenta por ciento (40%) o mas como resultado
del terremoto y que aumenten en un nimero significativo el nimero de
empleados de la respectiva empresa de acuerdo como se sefiale en le
reglamento.

Las exenciones regiran por diez (10) afios gravables, los cuales se
determinaran, enel caso delas personasjuridicas o empresas unipersonales
nuevas, a partir del perfodo gravable de su instalacion y en el caso de las
preexistentes, a partir del periodo gravable en que cumplan la totalidad de
los requisitos sefialados para ellas en el presente articulo y en el corres-
pondiente reglamento.
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Los porcentajes de las exenciones seran los siguientes:

LOCALIZACION ANO 1 ANO 2 | ANO3 ANO 4 | ANO 5 ANO6 | ANO7 | ANOS | ANO9 | ANO 10
QUINDIO 80 80 80 - 80 70 70. 70 70 60 60
OTROS MUNICIPIOS 50 50 50 50 40 40 40 40 30 30

Paragrafo. En el caso de las actividades comerciales se otorgard la
exencion, siempre y cuando, se refieran a bienes corporales muebles
producidos en los municipios contemplados en los Decretos 195 y 223 de
1999, que se expendan al detal y su entrega fisica se produzca en la
" jurisdiccion de los mismos. :

El Gobierno reglamgn’taré los requisitos y condiciones necesarios para
el otorgamiento del beneficio establecido en este articulo.

‘Articulo 103. Valor minimo paralas transacciones entre contribuyen-
tes objeto de los beneficios tr ibutarios con vinculados. Las transacciones
* que realicen las personas que gocen de los beneficios a que se refieren los
articulos 103, 104, y 105 de la presente ley con personas que le estén
vinculadas econdmicamente deberan realizarse por los menos a valores
comerciales. Por consiguiente, si se realizan por un valor menor, para
efectos tributarios se entendera que se realizd por los valores comerciales
mencionados. «

Articulo 104. Requzslfo especzal parala procedencza de las exencio-
nes. Para tener derecho a las exenciones contempladas en los articulos
103, 104, y 105 de esta ley, las empresas deberan acreditar que sus activos
representados en inmuebles, maquinaria y equipo, se encuentren ampa-
rados debidamente con un seguro contra terremoto. ;

Articulo 105. Extension de los heneficios a los socios o accionistas.
Los socios o accionistas que recibieren dividendos o participaciones de
~ las sociedades objeto de los beneficios sefialados en este capitulo,
gozaran del beneficio de exencion del impuesto sobre la renta por tales
dividendos o participaciones, en los mismos porcentajes y por los mismos
periodos aqui previstos. '

Articulo 106. Sanciones administrativas y penales por no cumplir
requisitos para la procedencia de los beneficios. Cuando la administra-
cion tributaria determine que no se ha cumplido con alguno de los
requisitos exigidos para la procedencia de los beneficios consagrados en
éste, el contribuyente no podra volver a solicitar exencion alguna por los
afios restantes objeto del beneficio, y estara sujeto a una sancion equiva-
- lente al doscientos por ciento (200%) del valor del beneficio improceden- |
te. Esta sancion no sera objeto de disminucion por efecto de la correccion
de la declaracion que realice el contribuyente.

La solicitud de los beneficios fiscales aqui sefialados sin el cumpli-
miento de los requisitos previstos, dara lugar a responsabilidad penal por
el delito de fraude procesal. '

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la responsabilidad penal en que
incurriere el representante legal, los socios, contadores o revisores
fiscales de la empresa, por alterar la informacion contable o los estados
financieros para hacer uso del beneficio fiscal solicitado, de conformidad
con las normas que regulan la materia.

Articulo 107. Impuesto a las transacciones financieras. Créase un
impuesto nacional, de caracter temporal, que regira entre el primero de
enero y el 31 de diciembre del afio 2000, a cargo de los usuarios del
sistema financiero y de las entidades que lo conforman. -

El producido de este impuesto se destinard a financiar los gastos
ocasionados por las medidas adoptadas para la reconstruccion, rehabili-
tacion y desarrollo de la zona determinada en los decretos dictados en
virtud del Estado de excepcion declarado por el Decreto 195 de 1999,
Estos gastos se consideran de inversion social.

El hecho generador del impuesto creado en virtud de esta Ley, lo
constituye la realizacion de las transacciones financieras, mediante.las

cuales se disponga de recursos’depositados en cuéntas corrientes banca-
rias o de ahorros y los giros de cheques de gerencia, segun el reglamento
que expida el Gobierno Nacional.

'De conformidad con el inciso segundo del paragrafo del articulo 357 .
de la Constitucion Politica, el impuesto aqui establecido estara excluido
de la participacion que le corresponde a los municipios en los i mgresos
corrientes.

Paragrafo 1. Los cheques de gerencia girados por un establecimiento .
de crédito no bancario, con cargo a los recursos de una cuenta de ahorros
perteneciente a un cliente, se considerard que constituyen una sola
operamon el retiro en virtud del cual se expide el cheque y el pago del
mismo. :

Paragrafo 2. Los traslados entre cuentas corrientes o de ahorros de un
mismio establecimiento de crédito, estaran exentos del impuesto a las

. transacciones financieras, cuando dichas cuentas pertenezcan a un mismo

y unico titular.

Paragrafo 3. También estan exentas del impuesto las operaciones que
realice la Direccion General del Tesoro directamente o a través de los
organos ejecutores, incluyendo las operaciones de reporto que se realicen
con esta entidad. Asi mismo estaran exentas las operaciones de liquidez
que realice el Banco de la Republica, conforme a lo previsto enlaLey 31
de 1992, los créditos interbancarios, los debitos de las cuentas de los
establecimientos de créditos por las operaciones de canje, las operaciones
de compensacion y liquidacion de los depositos centralizados de valores
y de las bolsas de valores sobre titulos desmaterlallzados y los pagos
correspondientes a la administracion de valores en dichos depositos.
Queda igualmente exento de este gravamen el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, asi como las operaciones de reporto celebradas
con el mismo.

Paragrafo 4. Las exenciones a favor de la Direccion Gt.neral del
Tesoro Nacional se hacen extensivas al manejo de recursos pablicos que
hagan las tesorerias de las entidades territoriales. '

Paragrafo 5. No estaran sujetos a este impuesto, el giro de recursos
exentos de 1mpuestos de conformidad con los tratados internacionales
suscritos por el pais. -

Tampoco se encuentran gravadas las operaciones financieras realiza-
das con recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y el
Sistema General de Pensiones a que se refiere la Ley 100 de 1993, hasta
el pago al prestador del servicio de salud o al pensionado. '

Articulo 108. Los nuevos recursos que sean transferidos a los de-

“partamentos y distritos por concepto del situado fiscal, originados en los

recursos recaudados por concepto del impuesto a las transacciones
financieras a que se refiere el articulo 110 de la presente ley, se destinaran
a financiar los fondos de pensiones destinados al pago de las obligaciones
pensionales de los sectores de educacion y salud. -

Articulo 109. Tarifa, causacion y base gravable del impuesto a las
transacciones financieras. El impuesto tendra una tarifa Gnica del dos por
mil (2/1000), que se causara en el momento en que se produzca la
disposicion de los recursos objeto de la transaceion financiera.

-La base gravable sera el valor total de la transaccion financiera por la
cual se dispone de los recursos.

Articulo 110. Sujefos Pasivos. Seran sujetos pastvos del tributo los’
usuarios del sistema financiero y las entidades que lo conforman.
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~ Cuando se trate de retiros de fondos que manejen ahorro colectivo, el
sujeto pasivo sera el ahorrador individual beneficiario del retiro de la
cuenta individual. :

~Articulo 111. Agente de retencion del impuesto a las transacciones
financieras. Actuaran como agentes retenedores del impuesto y seran .

responsables por el recaudo y pago del mismo, los establecimientos de
crédito en los cuales se encuentra la respectiva. cuenta, asi como los
establecimientos de crédito que expiden los cheques de gerencia o
efectiien los pagos mediante abonos en cuenta con cargo a cuentas
corrientes bancarias o de ahorro. )

Articulo 112. Declaracion y pago. Los agentes de retencién del
impuesto a las trunsacciones financieras deberan depositar las sumas
recaudadas a la orden de la Direccion General del Tesoro Nacional; en la
- cuenta que ésta sefiale para el efecto, presentando la declaracion corres-
-pondiente, en el formulario que dlsponga la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

‘La declaracion y pago del 1mpuesto a las transacciones financieras.

debera realizarse dentro de los plazos y condiciones que’ sefiale” el
-Gobierno Nacional:

Paragrafo. Se entenderan como no presentadas las declaracwnes
cuando no se realice el pago en forma simultanea a su presentacion.

‘Articulo 113. Competencia para la administracién del tributo a las
transacciones. Corresponde a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales la administracién del impuesto a las transacciones financieras
a que se refiere la presente Ley, para lo cual tendrd las facultades
consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacion, determina-
cion, control, discusion, devolucién y cobro de los impuestos de 'su

competencia. Asi mismo la DIAN quedara facultada para aplicar las,

- sanciones consagradas en el Estatuto Tributario, que sean compatibles
con la naturaleza del impuesto, asi como aquellas referidas.a la calidad de
agente de retencion. :

Articulo 114. Utilizacién de los recursos generados por el impues-
1o a las transacciones financieras. Los recaudos del impuesto a las
transacciones creado en este capitulo y sus rendimientos, una vez
" excluido el situado fiscal, seran depositados en una cuenta especial de
la Direccién del Tesoro Nacional hasta tanto sean apropiados en el
Presupuesto General de la Nacidn en las vigencias fiscales correspon-

dientes a su recaudo y Ias subsiguientes. El Gobierno propondra al .

Congreso de la Republica la incorporacic’)n de estos ingresos en . la
medida en que las nece51dades locales asi lo aconsejen, hasta que se
agote su producido.

Articulo 115. Impuesto‘b sobre operaéiones de liquidez del Banco de
la Republica. Estaran exentas del impuesto previsto por el Decreto 2331

de 1998, las operaciones de liquidez que realice el Banco de la Repubhca ,

conforme a lo previsto en la Ley 31 de 1992.

XIV. CONTROL POLITICO
A LA EMERGENCIA ECONOMICA

Articulo 116. Exenciones Adicionales. Sin perjuicio de las exenciones

previstas por el Decreto 2331 de 1998, estardn exentas del impuesto las
operaciones de liquidez que realice el Banco de la Reptiblica conforme a
lo previsto en la Ley 31 de 1992; las operaciones en moneda-nacional de
las entidades vigiladas por las Superintendencias Bancaria y de Valores
conel Banco delaRepublica, incluido el canje; los créditos interbancarios,
las operaciones de reporto celebradas entre entidades financieras, sobre
cartera o titulos, las transacciones del Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras; la compensacion y la liquidacion de operaciones
en los depdsitos centralizados de valores y en las Bolsas de Valores y
los pagos realizados en-desarrollo de la funcion de administracion
profesional de valores en desarroilo de autorizacion legal; la emisién
de cheques de gerencia con.cargo a la cuenta corriente o de ahorro del
ordenante y la transferencia de recursos a cuentas de deposito en el

Banco de la Republica con cargo a cuentas corrientes o de ahorro del -

mismo titular,

XV. AJUSTES INSTITUCIONALES

Articulo 117. Seguimiento y Armonizacion del Plan Nacional Desa-
rrollo. El Consejo Nacional de Planeacion y el Sistema Nacional de
Planeacion harén seguimiento y formularan recomendaciones para la
armonizacion del Plan Nacional de Desarrollo con los planes territoriales
y sectoriales, y- presentaran un concepto sobre los avances de esta
armonizacion al Gobierno Nacional, por lo menos una vez al afio. El
Gobjefno Nacional y los gobiernos territoriales daran a los consejos el -
apoyo necesario para el cumplimiento de estas labores.

Articulo 118. Contribucién a la reconstruccién. La Nacién podra
contribuir a la reconstruccion de la infraestructura publica tal como
escuelas, colegios, hospitales, acueductos y alcantarillados, en aquellos
municipios afectados por tomas guerrilleras o calamidades pablicas
como terremotos, 1nunda01ones deslizamientos, etc: antes o despues de
esta ley. N .

Articulo 119. Mecanismos para la participacion en proyectos de

' infraestructura. Parala ejecucion del presente Plan Nacional de Inversio-
nes Publicas, las entidades publicas del orden nacional, previo concepto
'del Conpes, podran ejecutar proyectos de inversion directamente en las

entidades territoriales. Adicionalmente, el Gobierno Nacional podra
reglamentar las formas y procedimientos para asociarse con terceros de
naturaleza privada o publica, tanto nacionales como extranjeros y para
facilitar su participacion en proyectos de infraestructura o telecomunica-
ciones pudiendo crear, entre otros, ‘mecanismos ablertos tales como
subastas, martillos o remates. . '

Igualmente, el Gobierno Nacional podra establecer mecanismos ido-

- neos para la percepcion de los recursos publicos derlvados de la-enajena-

cidn de la participacion accionaria del Estado en empresas

Articulo 120. Promocion de la, participacion del sector privado. Para
promover la partlclpa01on del sector privado en la realizacién de activi-
dades. econdmicas particulares encaminadas a cumplir 10s objetivos
generales y especificos del Plan de Desarrollo, el Gobierno con la firma
de los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y Comercio Exterior;
p‘odré celebrar con empresas convenios que aseguren la estabilidad de.la

inversion o de un programa de exportac1on En la celebracion de estos .

convenios, la administracion se regira por el derecho privado.

Articulo 121 Privatizacion. Para asegurar la ﬁnahdad perseguida por
el articulo 60 de la Constitucion Politica en la-venta a los trabajadores y
al sector solidario se estableceran limites en funcion del patrimonio u
otros indicadores financieros con el fin de evitar conductas que atenten
contra dicha finalidad, en tal caso correspondera a la Superintendencia de
Valores la declaratoria de la ineficacia de la operacion cuando ello
corresponda en los términos de la Ley 226 de 1995.

Articulo 122. Programacion de recursos de cardcter extraordinario.
Los recursos que se generen de forma extraordinaria y que no puedan
considerarse de caracter permanente solo se podran programar como
recursos de capital. ~

Articulo 123. Participacién en la veénta de activos y capitalizaciones. *
El Gobierno Nacional, en desarrollo del articulo 23 dela Ley 226 de 1995,
transferird a las entidades territoriales los recursos que les correspondan
por la participacion en la venta de activos de la Nacion. Igualmente,
transferira una suma equivalente al 10% de los recursos que los particu-
lares inviertan en entidades con participacion accionaria mayoritaria de
la Nacion a titulo de capitalizacion. Los recursos que se transfieran en

. virtud del presente articulo deberan servir ‘para financiar los fondos de

pensiones publicas del orden territorial y podran ser pagados por el
Gobierno Nacional mediante titulos para el pago de obhgamones
pensionales de Iargo plazo.

Articuio 124. Contratos con organismos multilaterales. Cada 6rgano
del presupuesto general de la Nacion informara anualmente, al presentar
el anteproyecto de presupuesto para el afio siguiente, al Ministerio de -
Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del Presupuesto, el monto
de los recursos dlsponlbles y comprometidos-a través de contratos de

v
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asistencia técnica celebrados con organismos multilaterales, personas
extranjeras de derecho publico, y organismos de cooperacion, asistencia
o ayuda internacional. Estos contratos ejecutan la apropiacion respectiva
y no podran superar el porcentaje del presupuesto del respectivo o6rgano
que determine el Gobierno Nacional.

Asi mismo, cada organo del presupuesto general de la Nacion debera
actualizar los informes tratados en el presente articulo de acuerdo al
contenido y periodicidad establecida por el CONPES.

Articulo 125. Reduccion del rezago en la ley anual. En la ley anual de
Presupuesto se realizara la reduccion presupuestal por concepto de
reservas de apropiacion y cuentas por pagar que ordena la Ley 344 de
1996, siguiendo la proyeccion que sobre el particular realice la Direccion
General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 126. Inversiones de las entidades piiblicas nacionales. Las
entidades y organismos publicos del orden nacional invertiran sus exce-
dentes de liquidez en titulos emitidos por la Direccion General del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Credlto Publico o autorizados por
ésta.

Articulo 127. Fuentes de financiacion. En desarrollo del principio de
unidad de caja presupuestal, el Gobierno Nacional, con estricta sujecion
al presupuesto de rentas y recursos de capital que apruebe el Congreso,

podra modificar las fuentes de financiacion con las cuales se proyect6 el

pago de las apropiaciones, con el fin de evitar endeudamiento innecesario
y mayores costos en la operacion financiera del Estado.

Articulo 128. Financiacion de la emergencia informatica afio 2000.
Autorizase a la Nacion para celebrar y garantizar operaciones de crédito
publico interno y externo, para realizar operaciones asimiladas a estas y
de manejo de la deuda en la cuantia requerida para financiar los proyectos
y programas para precaver y mitigar la emergencia del afio 2000 hasta por
US$150 millones. Los contratos que se suscriban en desarrollo de esta
autorizacion solo requieren para su validez y perfeccionamiento concep-
to previo de la Comision de Crédito Publico, la autorizacion del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Puablico y la firma de las partes. Una vez
perfeccionados deberan publicarse en el Diario Unico de Contratacion.

Para los solos efectos de conjurar la situacion excepcional relativa al
afio 2000, los recursos publicos presupuestados para tal efecto podran ser
gjecutados presupuestalmente a través del mecanismo de la fiducia
mercantil, contratos que se regiran en un todo por las normas del derecho
privado. La asignacion de los recursos del patrimonio autéonomo la hara
un comité especial designado por el Consejo Asesor Afio 2000, el cual se
podra dar su propio reglamento. Los contratos que celebre la sociedad
fiduciaria en desarrollo del contrato de ﬁdu01a también podran- ser
sometidos al derecho privado.

No obstante las entidades ptblicas de cualquier orden podran contratar
directamente sus necesidades informaticas relativas a la emergencia del
afio 2000. Esta autorizacion solo operara para los compromisos que se
adquieran durante las vigencias presupuestales de los afios 1999 y 2000,
Las garantias para la celebracion de dichos contratos podran consistir en
otras seguridades diferentes a las poélizas de seguros de acuerdo- al
reglamento que se expida para regular el tema.

Losrecursos de el o los patrimonios autdbnomos que se constituyan por
el Departamento Nacional de Planeacion para afrontar la emergencia del
afio 2000, que no hayan sido comprometidos a 31 de diciembre del afio
2000, volveran automaticamente a la Tesoreria General de la Nacion.

Articulo 129. Entidades sin dnimo de lucro. En desarrollo del articulo
355 de la Constitucion Politica y de conformidad con la reglamentacion
del Gobierno, se podran suscribir contratos con entidades privadas «in
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impuisar
programas y actividades de interés publico acordes con el presérie plan
y especialmente las relacionadas con la prestacion de servicios de salud,
atencion a la infancia desamparada, atencion a la tercera edad, atencion
y prevencion de la drogadiccion, apoyo a las actividades de las academias
y otras instituciones que tengan el cardcter de cuerpc asesor o consultivo

del Gobierno Nacional en las distintas areas, asi como las vinculadas a la
atencion de desastres, proyectos ambientales y aquellas que puedan
colaborar en la ejecucion del presente plan.

Articulo 130. Proteccion al consumidor. El Gobierno se esforzara por
evitar los fendmenos econémicos que menoscaben la capacidad adquisi-
tiva de los consumidores, apoyara la creacién y el fortalecimiento de sus
asociaciones y ligas, garantizara el respeto de sus derechos a la informa-
cion, a la proteccion, a la representacion, a la educacion, a la indemniza-
cion, a la libre eleccion de bienes y servicios y hacer oidos por los poderes
publicos. Para ello preservara a dichas organizaciones los espacios
consagrados en la Constitucion y la Ley en defensa de los consumidores.

Articulo 131. IVA al asfalto y materiales pétreos. Lo dispuesto en el
articulo 64 de la Ley 488 de 1998, igualmente sera aplicable al asfalto y
a los materiales pétreos que intervienen y se utilicen especificamente en
el proceso de incorporacion o transformacion necesarios para producir
mezclas asfalticas o de concreto, independientemente de quien los
produzca.

Articulo 132. IVA en los contratos de concesion y otros contralos
publicos. Los contribuyentes que con anterioridad a la fecha de vigencia
de la.Ley 488 de 1998, hayan celebrado contratos de concesion para la
construccion de obras publicas, tendran derecho a descontar del impuesto
sobre la renta a su cargo, el impuesto a las ventas pagado entre el 28 de
diciembre de 1998 y el 31 de diciembre del afio 2003, en la adquisicion
o nacionalizacion de los insumos que hagan parte del costo de la obra
publica. :

Cuando se trate de contratos celebrados con entidades publicas, cuya
resolucion de adjudicacion sea anterior al 28 de diciembre de 1998,
continuaran sometidos al tratamiento del Impuesto sobre las Ventas, que
les correspondia con anterioridad a dicha fecha, salvo que sean modifi-
cados o prorrogados en cuyo caso se aplicaran las disposiciones vigentes
a su modificacion o prorroga. Lo anterior sera igualmente aplicable
respecto de los contratos celebrados mediante la modalidad de contrata-
cion directa, que con anterioridad al 28 de diciembre de 1998, se
encontraban suscritos por las partes.

Lo previsto en el presente articulo se entiende sin perjuicio de la
reduccion de la tarifa general del IVA de que trata el articulo 468 del
Estatuto Tributario.

Articulo 133. El Gobierno Nacional se esforzara por evitar los feno-
menos econdmicos que menoscaben la capacidad adquisitiva de los
consumidores, apoyara la creacion y el fortalecimiento de sus asociacio-
nes y ligas, garantizara el respeto de sus derechos a la informacion, a la
proteccion, a la representacion, a la educacion, a la indemnizacion, a la
libre eleccion de bieties y servicios y a ser oidos por los poderes pablicos.
Para ello preservara a dichas organizaciones los espacios consagrados en
la Constitucion y la ley en defensa de los consumidores.

Articulo 134. Proteccion del patrimonio piiblico. La enajenacion de la-
participacion accionaria o societaria estatal se hara en condiciones que
salvaguarden el patrimonio publico. Cuando dicha enajenacidn la reali-
cen las entidades territoriales y el respectivo proceso sea autorizado por
la respectiva asamblea o concejo, con posterioridad a la promulgacion de
la presente ley, el recurso de capital producto de esta enajenacion, se
incorporara en el presupuesto de la entidad propietaria de.la participacion
accionaria 0 societaria que se enajena, para financiar programas de
saneamiento fiscal, amortizacion de deuda puablica o-para’ constituir o
financiar los fondos de pensiones publicas del orden territorial.

Cuando la entidad no requiera adelantar procesos de saneamiento
financiero, amortizar deuda publica o haya constituido y transferido los
recursos necesarios a su fondo de pensiones publicas en las condiciones
establecidas en la Ley 100 y demas normas sobre la materia, los recursos
podran destinarse a financiar los programas incluidos en el respectivo
plan de desarrollo territorial.

Silos recursos con los cuales se adquirio la propiedad accionaria hacen
parte de fondos parafiscales administrados por entidades publicas, se

-
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destinaran al objeto de la parafiscalidad, debiéndose invertir en la
constitucion o financiacion del fondo de pensiones de la entidad que
administra el recurso parafiscal, hasta garantizar el pago de su pasivo
pensional.

Articulo 135. El pago de impuestos est4 excluido del lmpuesto a las
transacciones financieras (2 X 1000) en 1999 y en el afio 2000.

Articulo 136. Adicidnese el departamento de Arauca al Fondo de
subsidio dela sobretasa a la gasolina, del que trata el articulo 130 delaLey
488 de 1998, por el cual se crea el Fondo de subsidio de sobretasa a la
gasolina, y se benefician con los subsidios de dicho fondo los departa-

mentos de Norte de Santander, Amazonas; Choc6, Guainia, Guaviare,

Vaupés, Vichada y San Andrés y Providencias y Santa Catalina.

Articulo 137. La inversion prevista en la Ley 487 de 1998 de los
denominados bonos de seguridad para la paz se pospondran de la
siguiente forma:

La primera cuota, e] treinta por ciento (3 0%) que se debe pagar en
mayo de 1999 no se altera.

La segunda cuota, el setenta por ciento (70%) a pagar en octubre de
1999, se lo aplazara por un afio calendario. Es decir se pagara a partir de
octubre del afio 2000. Los pagos que se deberian hacer e el afio 2000, se
pagardn a partir de mayo y octubre del 2001, en la proporcion ya
establecida del treinta por ciento (30%) y setenta por ciento (70%)
respectivamente.

Articulo 138. Modificase el amculo 424 del Estatuto Tributario, en el
sentido de incorporar como bienes excluidos del impuesto sobre las

ventas a la leche, nata (crema), concentradas, azucaradas y edulcoradas

de otro modo, contenidas en la partida arancelaria 04.02.

~ Articulo 139, Facultase al Gobierno Nacional para en desarrollo de

la Constitucion reglamente los Distritos de Cartagena, Barranquilla y
Santa Marta, en el término maximo hasta de seis (6) meses. Designese
una comision accidental de la. Camara de Representantes a esta
reglamentacion.

Articulo 140. Control fiscal en empresas de servicios publzcos domi-
ciliarios con participacién del Estado. Dentro de los tres (3) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, el Contralor General de la
Republica expedira el reglamento general sobre el sistema Unico de
control fiscal en las empresas de servicios publicos domiciliarios de
caracter oficial o mixto. :

El control de la empresas de servicios publicos de caracter mixto, se
ejercera sobre el aporte o la participacion estatal y los actos y.contratos
que versen sobrelas gestiones del Estado en su calidad de accionista. Para
el cumplimiento de dicha funcién, la Contraloria competente tendra
acceso exclusivamente a los.documentos que al final de cada ejercicio la
. empresa coloca a-disposicion del accionista en los términos establemdos

en el. Codigo de Comercio, para la aprobacion de los’ estados ﬁnanc1eros

correspondientes.

-Cuando la naturaleza de una empresa de servicios publicos domlcllla-
rios por acciones sea ciento por ciento de caracter estatal el ambito de
control fiscal a cargo de cada Contraloria, recaera, inicamente, sobre la

gestion social de cada -entidad estatal que participa en la empresa, °

dependiendo si es de orden nacional, departamental, o municipal. Por
-~ razones de eficiencia el Contralor General de la Republica podra acumu-
lar.en su despacho las funciones de las otras Contralorias, de forma
. prevalente, mediante acto administrativo motivado, expedido con suje-
cidn estricta a los alcances.que concede el presente articulo y la ley de
-control fiscal en aquellos eventos en los que al menos uno de los socios
estatales sea de los que estan sujetos a su control.

Articulo 141. Para el desarrollo de la aviacion en la Orinoquia y
Amazonia colombiana, el aeropuerto militar de Apiay podra convertirse
en aeropuerto de servicio a la poblacion civil, esto es, Aerddromo de
operacion mixta. Para tal efecto, se adecuard de servicios e infraestructura

-para atencion civil de pasajeros y carga, de suerte que no interfiera con la

operacion militar.

Para la financiacion de la mfraestructura requerida, la Aerocivil podra
disponer de los activos que se-generen, de la titularizacion y venta de los
terrenos que hacen parte del Aeropuerto Vanguardia.

Articulo 142. Segin susdisponibilidades financieras y presupuestales,
el Gobierno Nacional ejecutara planes especiales de vivienda en los

- nuevos departamentos, antiguas intendencias y comisarias. Se hara todo
-acorde con la red de solidaridad, y en el plan Colombia donde haya
problemas de orden publico y cultivos ilicitos.

Articulo 143. Incliyase dentro del Plan de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo, un rubro por valor de US$10 millones; o su
equivalente en moneda nacional, para el desarrollo del proyecto de
modernizacion del Congreso ‘de la Republica, para lo cual se faculta al
Gobierno a contratar un crédito externo reembolsable por US$6 millones,
o su equivalente en moneda nacional, el cual deberd contar con una
contrapartida nacional en pesos equivalente a US$4 millones, que debera
ser incluida en los correspondientes presupuestos anuales del Congreso
para la ejecucion del proyecto de modernizacion del Congreso de la
Republica, de acuerdo con plan de inversiones sefialado por el proyecto.

" El Gobierno ajustara el cupo de endeu_darhiento externo para tal fin.

Articulo 144. Planeacion Nacional y la Consejeria de Fronteras
elaboraran un documento de politica fronteriza para ser presentado y
aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social
(CONPES), el cual contendré los planes, programas y proyectos a ser
implementados en materia de desarrollo productlvo de incentivos en
condiciones especiales para la formacién de microempresas y empresas
con vocacidn exportadora y especificara la infraestructura vial, de comu- -
nicaciones y servicios que sea requerida. Déterminara igualmente regu-
laciones especiales en materia de preservacion del medio ambiente y

: sobre comunidades indigenas.presentes en las zonas de fronteras.

El Gobierno Nacional reglamentara todo lo concerniente a la infraes-
tructura, autonomia, funcionamiento y organizacion del fondo economi-
co para la modernizacion de laszonas de frontera.

Paragrafo 1. Sin detrimento del régimen espec1a1 establecido en la
Constitucion Nacional y en las demés leyes para el Archipiélago de San
Andrés Providencia y Santa Catalina se aplicara lo estipulado en al Ley
191/95. ,

Paragrafo 2. Incorpérase en el Plan de Desarrollo el programa de
desarrollo integral fronterizo Colombo - Venezolano, preparado bajo el
auspicio del BIRF y la CAF, el cual servira como proyecto piloto para el
resto de fronteras del pais.

Articulo 145. Censo nuevo milenio. El Gobierno Nacional en:un
término, no superior a veinticuatro (24) meses, a partir de la expedicion:
de la presente ley y el Departamento Administrativo Nacional de Estadis- -
tica, DANE, llevaran a cabo un censo de poblacion, para establecer cifras
reales de poblacion, de niveles y cobertura en educacion, de cobertura en

~ salud, de necesidades basicas insatisfechas (servicios pl’lblicos) de indi-

ces de pobreza y r1queza de vivienda, con mira a la mejor toma de
decmones y de inversion, por parte del Goblerno Nacional.

Artlculo 146. El Gobierno promovera el fortalecimiento de un corre-
dor forestal de doscientas cincuenta mil hectareas (250.000), ubicado al
sur del rio Meta entre nueva Antioquia ¥ Puerto Carrefio, alrededor de

. Ciudad Ventura (departamento del Vichada), en el que se plantaran

especies nativas e introducidas aprovechando las experiencias de Gavio-
tas y Pinoquia. El Estado Colombiano apoyara la zona para ser atractiva .
la inversion nacional y. extranjera, asi como la cooperacion técnica
internacional. Ello propiciard un escenario para el asentamiento de
familias desplazadas, de raspachines y colonos, que sustltuyan alli los
cultivos ilicitos.

Articulo 147. Tendran derecho a los recursos de escalonamiento.
contemplados en-la Ley 141/94, no solamente los departamentos no
productores que hagan parte del Corpes del departamento productor, sino
también los municipios de las antiguas comisarias que sean fronterizos y
vecinos del departamento productor.
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Articulo 148. Los ingresos por concepto de peajes, tasas y demas

" aportes del Estado, que perciban las empresas concesionarias de obra

publica, no estan sometidos al Impuesto de Industria y Comercio.

En estos casos, el Impuesto de Industria y Comercio se causara sobre
los ingrasos que perciban los subcontratistas por concepto de las obras
que adelanten en el respectivo municipio.

Articulo 149. T acultades de ordenacion y numeracion. Déseles

facultades a los coordinadores del proyecto y la.Secretaria para la

ordenacion, numeracion de los articulos de la presente ley.

Articulo 150. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
- especial, la Ley 188 de 1995 con excepcion de su articulo 39; el articulo
125 dela Ley 142 de 1994; el articulo 34 de la Ley 344 de 1996; el articulo
37 del Decreto 1900 de 1990; y los articulos 5, 14y 1S y el paragrafo del
articulo 16 dela Ley 373 de 1997

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
' A _ (Oficina de Leyes)
Santa Fe de Bogota, D.C., 05 de mayo de 1999.

En Sesion Plenaria de la fecha fue aprobado el texto definitivo del
Proyecto de ley nimero 173 de 1999 Camara, 173 de 1999 Senado, por

la cual se-expide el Plan Nacional de Desarrollo para los aiios de 1999-
2002.

Lo anterior, es con el fin de que el citado acto legislativo siga su curso
legal y reglamentario en el honorable Senado dela Republica y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley
5% de 1992. ‘

Co.rdialmente,

@

Jorge Bariaza, Jesis Puello, Rafael Amador, Heli Cala Lipez,
Santiago Castro, José Maria Conde, Zulema Jattin, Emith Montilla,
Jorge Carmelo Pérez, Jaime Alonso Ramirez, Fernando Tamayo, Jorge
Julian Silva, Raul Rueda, Salomon Saade, Armando Pomarico, Alvaro
Ashton Giraldo, Carlos Herndn Barragdn, Alfonso Campo, Jorge Eliécer
Coral, Guillermo Gaviria, Jorge Gerlein, Consuelo Gonzadlez, Salomon
Guerrero, Luis Jairo Iharra, César Augusto Mejia, Jorge Navarro W.,
Jorge Delgado, Juan Carlos Restrepo, Gerardo Tamayo, Luis Norberto
Guerra, Freddy Sanchez Arteaga, Charles Navarro Shultz, Victor Ma-
nuel Buitrago, Franklin Segundo Garcia, Ponentes.

Gustavo Bustamante Moratto,
Secretario General.
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